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Ubersicht der bisherigen und neuen Bezeichnungen von

Departementen und Verwaltungseinheiten.

Organisationsstrukturen der Departemente (Tabellen)

7 Departemente
Variante 1: Amt fiir Aussenwirtschaft beim Eidg. Departement des Auswirtigen
Variante 2:  Amt fiir Aussenwirtschaft beim Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
9 Departemente

Variante 1:  Amt fiir Aussenwirtschaft beim Eidg. Departement des Auswiirtigen
Variante 2:  Amt fiir Aussenwirtschaft beim Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Variante 3:  mit Prisidialdepartement

11 Departemente

Synoptische Darstellung der Organisationsstrukturen der Departemente

Bundeskanzlei

Eidg. Departement des Auswirtigen (EDA)

Eidg. Departement des Innern (EDI)

iidg. Justizdepartement (E]JD)
idg. Militardepartement (EMD)

idg. Finanzdepartement (EFD)
. Volkswirtschaftsdepartement (1XVD)
iidg. Verkehrs- und Baudepartement (EVBD)

BEILAGE (gelber Teil)

Bundesgesetz iiber die Organisation und die Geschaftsfiihrung des Bundesrats und
der Verwaltung (Entwurf)

ANHANG (griner Teil)

Organisationserlasse und Reformbestrebungen von 1848 bis 1971
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Einleitung

Der Auftrag der Expertenkommission

Im November 1967 wurde dem Bundesrat der einlissliche «Expertenbericht iiber
Verbesserungen in der Regierungstatigkeit und Verwaltungsfithrung des Bundesrats»
unterbreitet (Bericht der von Direktor Dr. O. Hongler prisidierten Expertenkom-
mission). Darin wurde u.a. empfohlen, das Bundesgesetz iiber die Organisation
der Bundesverwaltung vom 26. Mirz 1914 sei rasch und vollstindig zu revidieren. Am
22. Mai 1968 beschloss der Bundesrat grundsitzlich, dieser Empfehlung zu folgen.
Er nahm die Aufgabe in seinen «Bericht iber die Richtlinien fiir die Regierungspoli-
tik in der Legislaturperiode 1968-1971» vom 15. Mai 1968 auf und bestellte am
16. Oktober/20. November 1968 cine Expertenkommission in folgender Zusammen-

setzung:

Prasident: Bundeskanzler Dr. K. Huber, Bern

Vizeprisident: Dr. O. Hongler, Direktor der Zentralstelle fiir Organisationsfragen
der Bundesverwaltung, Bern

Mitglieder: Dr. R. Devrient, Prisident der Verwaltungsrite der « LA SUISSE
Vie et Accidents», Lausanne
Prof. Dr. K. Eichenberger, Arlesheim/Basel
Oberstkorpskommandant Prof. Dr. A. Ernst, Muri bei Bern
Dr. M. P. Grassi, Wirtschaftskonsulent, Lugano
Prof. Dr. E. Riihli, Ziirich
M. Steiner, Generaldirektor der Gebr. Sulzer AG, Ziirich/Winterthur
Bundesrichter Prof. Dr. H. Zwahlen, Lausanne

Juristischer

Mitarbeiter: Dr. W. Buser, Vizekanzler, Bern

Sekretar: Dr. M. Baltensweiler, Adjunkt der Zentralstelle fiir Organisations-
fragen der Bundesverwaltung, Bern

Dic Aufgabe der Expertenkommission umschrieb der Beschluss des Bundesrats vom
16. Oktober 1968 wie folgt:

«Die Expertenkommission hat den Auftrag, dem Bundesrat Vorschlige fiir eine
Totalrevision des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1914 iiber die Organisation der
Bundesverwaltung sowie des Bundesratsbeschlusses vom 17. November 1914
betreffend die Zustindigkeit der Departemente und der ihnen untersteliten
Amtsstellen zur selbstindigen Erledigung von Geschiften zu unterbreiten.»

Spiter stellte sich die Frage, ob die Expertenkommission auch das Problem der Zahl
der Bundesrite behandeln solle, das heisst insbesondere, ob sie sich ebenfalls dazu
auszusprechen habe, wie die Organisation der Bundesverwaltung bei ciner Erh6hung




der Zahl der Bundesrite auf 9 oder 11 am zweckmissigsten zu treffen sei. Nach
Aussprachen des Bundesrats mit den Fraktionsprasidenten und Parteiprisidenten
vom 21. November 1968 und 17. Februar 1969 erweiterte der Bundesrat den Auf-
trag der Expertenkommission im genannten Sinne. Er schloss damit Erwagungen und
Vorschlige nicht aus, die allenfalls Verfassungsrevisionen erheischen.

Die Arbeiten der Expertenkommission

Bei der Durchfiihrung des Auftrages ging die Expertenkommission in vielen wesent-
lichen Fragen vom erwihnten «Expertenbericht iiber Verbesserungen der Regie-
rungstitigkeit und Verwaltungsfithrung des Bundesrats» («Bericht Hongler») vom
November 1967 aus. Sie hat sodann ihrerseits in der Bundesverwaltung Erhebungen
liber den Stand der Organisation, vor allem der Aufgabenteilung und der Funk-
tionsablaufe, durchgefiihrt und damit den sogenannten Ist-Zustand aufgenommen.
Ferner verschaffte sich die Expertenkommission eine Ubersicht iiber die Gesamtheit
der Aufgaben der Bundesverwaltung. Besondere Probleme - so die Fiihrungs- und
Organisationsgrundsitze, die Gruppenbildung, die Delegation, Aufsicht und Kon-
trolle, der Finsatz von Stiben usw. - wurden in Arbeitsausschiissen der Experten-
kommission einlasslich untersucht, worauf dic Kommission in Plenarsitzungen zu
den Ergebnissen Stellung nahm.

\ls besonders heikel und zeitraubend erwiesen sich die Fragen der Gliederung der
Bundesverwaltung, namentlich die der Verschiebungen von Abteilungen (Amtern)
von bisherigen in andere Departemente. Indessen liegt weder in der sachlichen noch
in der politischen Bedeutung der Reformen das Schwergewicht bei diesen Fragen der
Verschiebungen. Vielmehr sind es strukturelle und funktionelle Probleme der Exeku-
tive schlechthin, die in ihrer Vielschichtigkeit und in ihren Abhingigkeiten von der
staatspolitischen und verfassungsrechtlichen Situation des Staates dic Experten-
kommission in erster Linie in Anspruch nahmen.

Der Verweis auf vorhandene Vorarbeiten und wissenschaftliche
Grundlagen

Wollte man die Situation von Regierung und Verwaltung und die Losungsméglich-
keiten einlisslich erortern, wiirde der hier zu erstattende Bericht zu umfangreich. Die
Expertenkommission muss sich deswegen grisste Beschrinkung auferlegen. Sie
kann dies jedoch tun, weil sie vor allem voraussetzen darf, dass den Adressaten der
oben erwihnte «Bericht Hongler» von 1967 bekannt ist. Es wird denn auch aus-
driicklich auf diese Schrift verwiesen, und Wiederholungen oder Neudarstellungen
unterbleiben, soweit nicht neue Einsichten jene fritheren Ausfiihrungen erginzen
oder berichtigen miissen.

Die Expertenkommission muss sich in ihren Ausfithrungen aber auch engste Schran-
ken in bezug auf die wissenschaftlich-theoretischen Uberlegungen, die ihrem Bericht




zugrunde liegen, setzen. Die betriebswissenschaftlichen, die politologischen, die
staats- und verwaltungsrechtlichen, die soziologischen, die statistischen Disziplinen
wurden nach ihrem je neuen Stand herangezogen, und die Reformfragen wurden im
Lichte dieser Wissenschaftszweige erortert. Bekanntlich gibt es keine geschlossene
Wissenschaft der «6ffentlichen Organisation» oder gar eine «Organisationslehre fiir
Regierung und Verwaltung »; die in jiingster Zeitaufgekommenen « Regierungslehre»
und « Verwaltungslehre» bringen wertvolle Anregungen und Unterstiitzungen, decken
aber den vorliegenden Gegenstand nur stellenweise und sind im ibrigen noch ohne
erhirtete Erkenntnisse. Die Expertenkommission hatte deswegen selbst die inter-
diszipliniren Briicken zu schlagen, die vielgestaltigen Gesichtspunkte einzubeziehen
und die betroffenen Wissenschaftszweige zur Geltung zu bringen. Da der Experten-
bericht seiner Bestimmung gemiss keine wissenschaftliche Abhandlung sein kann,
muss er unter anderem auf eine Theorie der Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tion in deren strukturellen und funktionellen Seiten verzichten. Die Expertenkom-
mission glaubt indessen, ihr wissenschaftliches Fundament tief und fest genug gelegt
zu haben. Sie liess es sich auch angelegen sein, ihre Vorschlige aus grundsitzlichen
und allgemeinen Erwigungen heraus aufzubauen, freilich immer im Anblick der
spezifischen Situation der Bundesexekutive und ohne irgendwelche blinden Uber-
nahmen von Modellen aus den auslindischen Staatsorganisationen oder den privaten
Grossunternchmen.

Der Bericht der Expertenkommission

Der nachstehende Bericht steht also unter den Geboten der Kiirze und der Ausrich-
tung auf die praktisch-legislatorische Zielsetzung des Expertenauftrags. In einem
ersten Teil werden die allgemeinen Betrachtungen und ein neues Verwaltungs-
organisationsgesetz auf der Basis von sicben Departementen vorgelegt. Da hier die
legislatorischen Fragen vorherrschen, lehnt sich dieser Teil des Berichts im Aufbau
stark an den Entwurf fiir ein neues Organisationsgesetz (E) an.

Im zweiten Teil wird untersucht, wie sich die Bundesverwaltung im Falle der Schaf-
fung von neun oder elf Departementen — mit oder ohne Prisidialdepartement —
gliedern liesse. Dabei wird auch — unter organisatorischen und staatspolitischen
Gesichtspunkten ~ zu den Vor- und Nachteilen der Siebener-, Neuner- und Elfer-
losung Stellung genommen.

Die Expertenkommission hat damit zunichst auf der Basis von sieben Departementen
- der einzigen Variante, die nicht vorgingig jeder gesetzlichen Neuordnung eine
Verfassungsrevision erfordert — die Moglichkeiten einer modernen und rationellen
Verwaltungsorganisation gepriift und dargelegt

a. dass sich auf dieser Basis eine unter organisatorischen Gesichtspunkten vertret-
bare Losung finden lasst, sofern der Gesetzgeber zu einigen wesentlichen Neue-
rungen bereit ist, und

b. wie sich die gesetzliche Regelung in diesem Falle gestalten wiirde.




Fiir die Varianten mit neun und elf Departementen prisentiert der Bericht detaillierte
Organisationsstrukturen der Departemente und Gruppen. Die zugehorigen Gesetzes-
erlasse konnen, falls sich der Bundesrat oder die Bundesversammlung zur Einleitung

einer entsprechenden Verfassungsrevision entschliesst, in kurzer Zeit nachgeholt wer-

den. Sie wiirden sich iibrigens in den allgemeinen Bestimmungen zu ¢inem guten Teil
mit dem jetzt auf der Basis von sicben Departementen ausgearbeiteten Entwurf
decken. Die wichtigsten Anderungen ligen in der Gliederung der Departemente und

in der Stellung des Bundesprisidenten bei der Schaffung eines Prisidialdepartements.




ERSTER TEIL

Grundziige der Neuordnung

Die allgemeine Zielsetzung

Die Reformen der Regierung und der Verwaltung sind darauf gerichtet, die grossen
und stindig wachsenden Aufgaben der Exekutive im modernen Staat sinnvoll zu
erfillen. Dazu bedarf es unter anderem einer zeitgemissen Organisation und einer
zweckmaissigen Ordnung der Funktionen. Sie braucht wirksame Fiihrungsinstru-
mente. Die Exekutive soll sich als rechtmissig, als leistungsfihig und als rationell
eingerichtet ausweisen kénnen. Im gleichen Sinne sollen ihre Betitigungen vor sich
gehen.

Die Exekutive fithrt im Staat und im Gefiige der Gewalten kein Eigenleben. Thre
Tatigkeit und ihr Erfolg sind abhingig von der Leistungsfihigkeit und den Grund-
haltungen vor allem der Bundesversammlung, dann aber auch der Justiz und ferner
der Kantone und des Volks. Umgekehrt sind auch diese Einrichtungen und Organe
darauf angewiesen, dass die Exekutive des Bundes vollwertig ihres Amtes waltet.
Man kann solche wechselseitige Abhingigkeiten nicht genug betonen. Die gegen-
wirtige Situation von Staat und Gesellschaft gibt den Reformen von Regierung und
Verwaltung eine Prioritat. Es wire verhingnisvoll, mit diesen Reformen zuzuwarten,
bis allenfalls eine Totalrevision der Bundesverfassung an die Hand genommen wird.
Denn wann dies der Fall sein kann, steht dahin. Von einem abstrakten Gesichtspunkt
aus konnte es erwiinscht sein, die filligen Reformen der gesamten Organisation der
Eidgenossenschaft in einem Zuge und aus einheitlicher Sicht vorzunehmen. Doch
ist an die praktischen Moglichkeiten zu erinnern: Man kann vorderhand nicht anders
als schrittweise vorgehen und dabei da ansezten, wo sachlich die grisste Dringlich-
keit, aber auch die Aussicht besteht, einen relativ geschlossenen Regelungsbereich
innert absehbarer Zeit zu einem Ergebnis zu bringen.

So haben die Reformen von Regierung und Verwaltung einen dreifachen Sinn: Sie
sind einerseits das Kernstiick dringlicher Neuordnungen, wenn der Staat seine Lei-
stungsfihigkeit und seinen Zusammenhalt bewahren will. Dabei geht es weniger
darum, das Bisherige und Eingespielte in grosser Aufmachung zu modifizieren, als viel-
mehr darum, das Neue, das Kommende, das qualitativ und quantitativ Ungewohnte
aufzufangen und zulinglich zu bewiltigen. Die Reformen sind andrerseits Probier-
stiick dafiir, ob zurzeit echte Erneuerungen in der staatlichen Organisation iiber-
haupt gelingen konnen. Sie bilden schliesslich den Versuch, in einem dem schwei-
zerischen Handeln angepassten pragmatischen Vorgehen — das die Ausrichtung an
grundsitzlichen Leitlinien und einem prinzipiellen Gesamtkonzept des Staats keines-
wegs ausschliesst, sondern richtigerweise fordert — schwierige Organisationsaufga-
ben zu bewaltigen.




Die begrenzte Lenkungskraft von Rechtsvorschriften

Wohl niemand wird es deutlicher empfinden als die Expertenkommission selbst, dass
die angestrebten Reformen nur sehr begrenzt durch rechtliche Bestimmungen zu-
stande gebracht und gesichert werden konnen. Zwar versucht der Gesetzentwurf,
die zeitgemisse Exekutive zu erfassen, ihr das rechtliche Geriist zu geben und Ziele
ihres Handelns zu setzen. Aber das Eigentliche, das, worauf es letztlich fiir das Gelin-
gen ankommt, lisst sich durch Rechtsnormen oft nur andeuten, und dass es sich
durchsetzt, kann nicht wieder durch Normen gewihrleistet werden. Das Entschei-
dende nimlich liegt in der Einstellung, in der Grundhaltung und im rechtlich nicht
fassbaren Willen der Amtstriger vieler Stufen: Sie miissen, gleichsam im Alltag des
Verwaltungslebens und der Politik, das Bild einer zeitgemassen Exekutive verwickli-
chen in Bereichen und Tatbestinden, die innerhalb und jenseits rechtlicher Festlegun-
gen liegen. Wer denn erwartet, das neue Gesetz und die ihm nachfolgenden Erlasse
wiirden ein vollig verindertes Bild der Exekutivgewalt darbieten und diese bis ins
einzelne normativ schaffen, verkennt die Moglichkeiten des Rechts. Seine Normen
miissen aus der Natur der Sache heraus im Bereiche der regierenden und verwal-
tenden Tatigkeit vorwiegend organisatorischer Natur sein, konnen das Verhalten der
Verwaltung nicht vollends determinieren — und sollen es auch nicht: Es wiire ver-
kehrt, den augenblicklichen Stand der Einsichts- und Regelungsfihigkeiten zu
zementieren,

Die mit Grund immer wieder geforderte Mobilitit der Verwaltung setzt eine Beweg-
lichkeit auch der Organisation voraus. Zu erreichen ist sie nicht mit einem Traditio-
nalismus, der einmal erreichte Zustinde als vollkommen betrachtet und verewigt. Im
gleichen Atemzug muss man aber auch vor dem modernistischen Zuge warnen, alles
dauernd in Frage stellen zu wollen und im Strudel der Bewegung das Normative
letztlich aufzugeben. Die Kunst, ein Staatswesen in Ordnung zu halten, besteht unter
anderem darin, immer wieder Gleichgewichtslagen zwischen Rechtlichem und Aus-
serrechtlichem, zwischen Normativem und Normfreiem, zwischen Institutionalisier-
tem und Personlichem herzustellen.

Damit hingt etwas weiteres zusammen: Eine neue Gesetzgebung iiber die Organisa-
tion soll Sicherheit und Gewissheit geben. Strukturen und Funktionen brauchen eine
relative Konstanz und Stabilitit. Gerade deswegen muss sich aber eine organisato-
rische Gesetzgebung fiir Entwicklungen offen halten. Sie darf nicht alles und jedes re-

geln wollen. Sie gibt eine Grundordnung, von der erwartet werden darf, dass sie ei-
nige Zeit hinhilt. Diesfalls miissen aber freie Riume offen bleiben, die erlauben, die
Einzelheiten und Nebensichlichkeiten den sich rasch dndernden Verhiltnissen anzu-
passen, die Organisation dauernd auf der Hihe optimaler Leistungsfihigkeit zu halten.

Sonderheiten der staatlichen Verwaltungsorganisation

Was einleitend schon in allgemeiner Hinsicht ausgesprochen wurde, ist hier noch-
mals aufzunehmen: Jede Regierungs-und Verwaltungsreform sicht sich immer wieder
mit dem Umstand konfrontiert, dass eine gefestigte Verwaltungswissenschaft und




innerhalb dieser eine Wissenschaft von der Verwaltungsorganisation und von der
Verwaltungsfiihrung erst in Anfingen besteht. Entsprechendes gilt fiir die Regie-
rungslehre. Vor allem fehlt eine der privaten Betriebswirtschaftslehre analoge Diszi-
plin. So muss immer wieder auf Erkenntnisse dieses Wissenschaftszweiges zuriick-
gegriffen werden, der dusserst wertvolle Einsichten und Anregungen vermittelt. So
weit als irgendwie moglich wurde in der Expertenkommission die private Betriebs-
wirtschaft zu Rate gezogen, auf ihre Erfahrungen abgestellt und ihr Wissen genutzt.
Indessen ist zugleich bestitigt worden, dass staatliche und private Organisation zu-
folge ihrer Unterschiede in Zwecken, Mitteln, Wesen und Moglichkeiten verschieden-
artigen Grundsitzen folgen, die sich strukturell und funktionell auswirken. Die Re-
gierungs- und Verwaltungsreform muss deshalb bei allen Anlehnungen letztlich doch
auf eigenen Fiissen stehen und ihren Eigenheiten gemiss durchgefiithrt werden. Un-

kritische Ubernahmen wiirden Schaden stiften; es gilt, das Spezifische zu ermitteln.

Das Gesamtbild des Gesetzentwurfs

Zeitgemisses und illusionsloses Recht

Innerhalb der dargelegten Schranken und Mdoglichkeiten gilt die Maxime: Es soll
cin fortschrittliches Gesetz geschaffen werden; eines, das die Wirklichkeit und die
Gegebenheiten niichtern und illusionslos in Rechnung stellt. Das heisst, das Gesetz
soll die Exekutive, insbesondere den Bundesrat, so zeigen, wie sie ihrem Wesen nach
sind, sein kénnen und heute zu handeln haben. Das Gesetz soll so gestaltet werden,
dass ihm die Wirklichkeit nachzukommen vermag. Es gibt nimlich in bezug auf die
Exekutive im schweizerischen Verfassungsleben gern Verschleierungen: Weil man
— mit vollem Recht - die Exekutive im Mass halten und Machtanhdufung bei ihr
vermeiden will, hingt man oft mit einer gewissen Vorliebe an der utopischen Vor-
stellung, Regierung und Verwaltung seien nichts anderes als gehorsame Vollzicher
dessen, was anderwirts angeordnet worden sei. In der Staatspraxis und in der wirk-
lichen Verfassung werden der Exekutive jedoch weit mehr und insbesondere auch
leitende und schépferische Funktionen iiberantwortet. Der Bundesrat beispielsweise
ist eine echte Regierung, die in Aufgabe und Tatigkeit sich keineswegs von Regie-
rungen des Auslands unterscheidet. Und er muss es um des Staates willen bleiben; er
kann nicht durch ein anderes Organ, z.B. die Bundesversammlung, ersetzt werden.
Solche Tatbestinde darf die Gesetzgebung nicht verschweigen oder halbwegs ver-
decken; sie muss Auftrag, Struktur und Tatigkeit klar zu erkennen geben. Nur so hat
sie auch die Moglichkeit, einer ausgreifenden Organgruppe Zigel anzulegen, Macht-
entfaltungenjenseits des Rechtszu unterbinden und Verantwortlichkeiten klarzustellen.

Zur Eigenart des gesetzlichen Organisationsrechts

Muss das Organisationsrecht einen Gegenstand, wie hier einer gegeben ist, in Ge-
setzesform regeln, so nimmt es auf eine weite Strecke die Natur von sogenanntem
materiellem Verfassungsrecht an. Das heisst, es ordnet Grundfragen der staatlichen Or-




ganisation. Die Normen kénnten, wenigstens teilweise, ihrer Bedeutung nach auch in
der Verfassungsurkunde stehen, also zu formellem Verfassungsrecht gemacht werden.
Bleiben sie auf der Gesetzesstufe, behalten sie oft das Wesen von formellem Verfas-
sungsrecht bei: Sie haben einen hohen Grad von Abstraktheit; sie miissen in Begriffen
sprechen, die erst in der Anwendungsphase ihren vollen Gehalt erhalten oder offen-
baren; sie nennen hiufig bloss Ziele, die relativ hochgesteckt sind und die durch die
Normadressaten in loyalem Bemiihen ausgelegt und angestrebt werden sollen; sie
miissen ihre eigenen Detaillierungen nachgeordneten Rechtssetzern iiberlassen, mit
Ermichtigungen arbeiten und schlicht darauf vertrauen, dass das Beste herausge-
holt wird. So sind denn auch im Gesetzentwurf viele Rechtssitze Aufruf, Aufgabe,
Ubertragung zu guten und treuen Handen.

Das Postulat der Konzentration und Klarheit der Organisationsregelung

Das neue Organisationsgesetz soll den Grundstein fiir einen klaren und durchsichti-
gen Organisationsaufbau der Exekutive und fiir ebensolche Funktionsabliufe legen.
Die heutige Ordnung krankt daran, dass viele organisatorische Bestimmungen iiber-
holt sind und nicht mehr verwirklicht werden, dass zu viele Erlasse auf zu vielen
Stufen bestehen, dass ungleich delegiert wird, dass die Regelungsdichte willkiirlich
variiert, dass das, was die Exekutive in ihrer Gesamtheit ist und tut, aus der Norm-
ordnung schwerlich einsichtig werden kann. Es ist nicht einfach, hier Verbesserun-
gen zu schaffen; jedenfalls ist zu bestitigen, dass die Neuordnung schrittweise ge-
troffen werden muss und das Gesetz allein nicht schon die Reform ausmachen kann.

Rechtspolitische Fragen, insbesondere Fragen von
Verfassungsrevisionen

Der Verzicht auf Vorschlige zu Verfassungsrevisionen

Aus Griinden, die noch darzulegen sein werden, sollen die rechtlichen Grundlagen
ausgearbeitet werden, wenn es bei sicben Bundesriten bleibt. Bei dieser Ausgangs-
situation eriibrigt sich, Artikel 95 der Bundesverfassung, der die Zahl der Regierungs-
mitglieder bestimmt, einer Revision zu unterziehen.

Wenn schon fiir diese staatspolitisch und verfassungsrechtlich bedeutsame organisa-
torische Frage die bisherige Verfassungsordnung aufrecht bleiben soll, so lag es nahe,
andere Revisionsfragen nur in Erwigung zu ziehen, soweit ein zwingendes Bediirfnis
sich dafiir aufdringt.?) Selbstverstindlich kénnte man zu allen Bestimmungen der

') Die Frage ciner Revision von Artikel 96 BV (Vorschrift, wonach nicht mehr als ein Mitglied des
Bundesrats dem gleichen Kanton angehoren darf) hatte die Expertenkommission ~ entgegen
den Ausfilhrungen im Geschiftsbericht des Bundesrats fir das Jahr 1970, S.115, unten — micht
zu pritfen. Die parlamentarischen Vorstosse, die sich mit der Beseitigung der Wihlbarkeits-
schranke des Artikels 96 BV befassen, werden vom Eidg. Justiz- und Polizeidepartement be-
arbeitet. Die anderslautenden Ausfithrungen im Geschiftsbericht 1970 beruhen, wie die Eidg.
Justizabteilung im Schreiben vom 28. Mai 1971 an die Bundeskanzlei feststellt, offensichtlich
auf einem Verschen.




Bundesverfassung, die den Bundesrat und die Bundeskanzlei betreffen, Revisions-
fragen aufwerfen. Aber das Ziel der jetzt hingigen Regierungs- und Verwaltungs-
reform der zweiten Revisionsstufe ist anerkanntermassen bescheidener: So will sie
weder das Kollegialprinzip aufgeben noch die Wahlart und die Verantwortlichkeits-
ordnung andern. Ein Prisidialregime oder ein sogenanntes parlamentarisches System
bei dem die Regierung durch ein Misstrauensvotum des Parlaments gestiirzt werden
kann, sind nicht beabsichtigt. Wenn schon, so miissen derartige Grundfragen bei der
Totalrevision der Bundesverfassung erwogen werden.

Ahnliches gilt fiir den Kompetenzkatalog des Bundesrats. Es wire denkbar, im Zuge
der zeitgemidssen Organisation der Exekutive Artikel 102 der Bundesverfassung ganz
oder teilweise zu revidieren, wobei neben formal-stilistischen etliche materielle Ande-
rungen in Betracht fielen. Allein, man kann mit Fug diesen Kompetenzkatalog nicht
in Frage ziehen und Anderungen an ihm vorschlagen, ohne zugleich die entsprechende
Kompetenzaufzihlung der Bundesversammlung (Artikel 85 der Bundesverfassung)
vorurteilslos der Uberpriifung zu unterwerfen. Damit aber — es ist augenfillig -
wire die jetzt einmal gesteckte Grenze der zweiten Stufe der Regierungs- und Ver-
waltungsreform weit iiberschritten; man betriebe auch eine Parlamentsreform.

Angesichts der erwihnten Schranken von grundlegenden Revisionsfragen blieben
zwei Bestimmungen der Bundesverfassung, die die Expertenkommission auf eine
Anderung hin zu beurteilen hatte:

a. Einmal ist es Artikel 105 BV mit seiner Regelung fiir die Bundeskanzlei. Nachdem
aber eine Spezialkommission des Nationalrats mit Bericht vom 6. Oktober 1970
vorschlug, diese Verfassungsbestimmung zu dndern und die Bundeskanzlei allein
dem Bundesrat zuzuweisen, besteht im Augenblick kein Anlass, sich hier iiber diese
oder andere Modifikationen des Artikels 105 zu verbreiten. Der Vorschlag liegt
vor der Bundesversammlung, und man kann abwarten, was sie beschliesst. Die
bisherige und die neu vorgeschlagene Regelung bilden kein Hindernis fiir die an-
gestrebten Reformen.

. Sodann ist es Artikel 103 der Bundesverfassung, der das Departementalsystem
verankert und dessen Bezichungen zum Kollegialprinzip zu ordnen trachtet. Die
heutige Fassung stammt aus dem Jahre 1914. Sie 6ffnete die Moglichkeit der Dele-
gation von Entscheidungsbefugnissen vom Kollegium (Absatz 1 Satz 2) auf unter-
geordnete Amtsstellen (Absatz 2) und schuf die eine Basis fiir die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit (Absatz 3). Die Verfassungsbestimmung ist im Wortlaut nicht mehr
ganz der heute geliufigen Verfassungsinterpretation und der anerkannten Ver-
fassungspraxis gemiss; dies gilt insbesondere fiir Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2.
Eine neue Bestimmung konnte das Verhiltnis zwischen Kollegium, Departemen-
ten und weiteren Amtsstellen angemessener, klarer und priziser aussprechen. Aber
zwingend ist es deswegen nicht, eine férmliche Verfassungsrevision vorzunchmen.
Die Expertenkommission sieht deswegen davon ab, dem Bundesrat Revisionsvor-
schlige in bezug auf formelles Verfassungsrecht vorzuschlagen.




Die umfassende Regelung im Gesetz und der Verzicht auf einen einfachen
Bundesbeschluss

Die Expertenkommission hat die Méglichkeit gepriift, die notwendigen normativen
Neuerungen, die nicht ohnehin dem Bundesrat vorbehalten sind, teils im Bundesge-
setz, teils in einem einfachen Bundesbeschluss niederzulegen. Leitender Gedanke war,
das Gesetz nicht mit zu vielen Bestimmungen zu belasten. Bei der Ausarbeitung der
Texte erwies sich jedoch, dass die Teilung in Gesetz und einfachen Bundesbeschluss
nicht sinnvoll wire. Der Bundesbeschluss hitte zu wenig Substanz. Vor allem aber

fiir die Adressaten (Behorden und Biirger) ergaben sich unnétige Komplikationen:

Sie hitten sachlich zusammengehirige Regelungen der Grundordnung in zwei oder
mehr Erlassen zu suchen, zumal da wesentliche Bestimmungen in der Bundesver-
fassung enthalten sind, die immer auch und in erster Linie zu Rate zu zichen ist.

Wegen dieses Verzichts auf einen einfachen Bundesbeschluss mit organisatorischen
Regelungen wird allerdings das Gesetz wieder Vorschriften aufnehmen, die nicht von
kapitaler Bedeutung sind, die aber auch nicht auf den Bundesrat delegiert werden
konnen, da die betreffenden Bindungen durch cinen von ihm verschiedenen Rechts-
setzer herbeigefiihrt werden sollen (so gewisse Verfahrensbestimmungen fiir das Kol-
legium, Regelungen fiir den Bundesprisidenten und die Bundeskanzlei).

Der Bundesrat

Grundsitzliches (Artikel 1-7 E)

Die verfassungsrechtliche Aufgabe des Bundesrats (Artikel 1 und 2 E)

Das Gesetz soll im allgemeinen nicht wiederholen, was die Bundesverfassung ent-
hilt. Denn durch Wiederholungen wiirde der dirigierende Wert der Verfassungs-
bestimmungen vermindert, und es kénnen unliebsame Konflikte iiber die Frage ent-
stehen, welche Norm nun eigentlich die geltende Ordnung trage. Von diesem Prinzip
macht Artikel 1 eine Ausnahme: Er stellt dem Sinn und weitgehend auch dem Wort-
laut nach voran, was Artikel 95 der Bundesverfassung schon enthilt. Es soll im Ge-
setze unmissverstindlich zum Ausdruck kommen, dass der Bundesrat als Kollegium
von sieben Mitgliedern an der Spitze der Exckutive steht und dass in seinen Aufgaben-
bereich leitende Tatigkeiten fallen. In was diese bestehen, muss in nachfolgenden
Artikeln konkretisiert werden.

Hiezu macht Artikel 2 E den Auftakt. Er fasst in vier Arten von Funktionen zusam-
men, was Artikel 102 der Bundesverfassung und die kaum tibersehbare Menge von
weiteren Rechtserlassen dem Bundesrat iiberbindet. So wird auch ein Uberblick iiber
die verfassungsrechtliche Aufgabe des Bundesrats und damit dessen Stellung im Staat
und im Gefiige der andern Gewalten geboten. Es wird klargestellt - darauf wurde
bereits unter Ziffer 141 hingewiesen —, dass der Bundesrat nicht einfach ecine ver-
waltende Einrichtung bildet, sondern zu einer Betitigung verpflichtet ist, die man in

vier Elemente aufgliedern kann.




Die Regierungstitigkeit (Artikel 3 E)

Die Umschreibung

Kraft geschricbenen Verfassungsrechts, namentlich durch Artikel 102 und 95 der
Bundesverfassung, ist der Bundesrat auch cin regierendes Staatsorgan. Diese Eigen-

schaft kommt ihm ferner kraft ungeschriebenen Verfassungsrechts und seiner fak-
tischen und rechtlich sanktionierten Stellung im Gewaltengefiige zu. Das Ausmass
der regierenden Tatigkeit des Bundesrats ist normativ nicht leicht zu fassen. Es ist
zweifellos flexibel und passt sich der jeweiligen Lage des Staats und dem Umstande
an, wie weit andere Organgruppen - praktisch die Bundesversammlung - ihrerseits
in diesem Funktionsbereich aktiv werden. An dieser unumginglichen Flexibilitit
soll nicht geriittelt werden.

Fiir den vorliegenden Zusammenhang ist indessen von Belang, dass es nicht gelingt,
das, was die Regierungsfunktion ausmacht, in einem Begriff oder in einer abkiirzen-
den Formel zulinglich zu erfassen. Alle Versuche, die in der Wissenschaft dariiber
bisher angestellt wurden, brachten entweder bloss Leerformeln oder lediglich Aus-
schnitte zutage. Der Gesetzgeber muss von dieser Situation wohl oder tibel Kenntnis
nehmen und sich anderwirts behelfen. Die regierende Titigkeit legislatorisch wie
bisher einfach stillschweigend zu iibergehen, sie also vorauszusetzen oder auf ihre
unausgesprochene Wahrnehmung zu bauen, darf sich ein zeitgemisses Organisa-
tionsgesetz nicht erlauben. So bleibt der Weg der Umschreibungen. Artikel 3 Absatz
1 E nennt acht Faktoren, die zur Regierungsfunktion gehéren und nach dem heutigen
Stand von Praxis und Lehre ihren Kernbereich ausmachen.

Faktoren der Regierungsfunktion

Voran stehen die Zielbestimmung und Mittelauslese fiir die staatlichen Aktivititen,
soweit nicht Verfassung und Gesetz sie konkretisiert schon festlegen oder andern
Organgruppen zuweisen. Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a E setzt aber klare Verant-
wortlichkeiten: Der Bundesrat muss zu diesen initiierenden und auslesenden Titig-
keiten schreiten, wenn nicht andere Zustindigkeiten bestehen. Er ist vorerst in eine
Subsidiaritit in bezug auf Volk, Kantone und Bundesversammlung verwiesen, was
Artikel 71 und 84 der Bundesverfassung entspricht. Aber soweit ihm Raum bleibt
—und dieser kann gross sein -, hat er der Aufgabe der Zielbestimmungen und Mittel-
auslesen zwingend nachzukommen. Mit diesem Faktor wird normativ gesichert, dass
der Staat nicht leitungslos und richtungslos dahintreiben kann und dass die Gesamt-
verantwortung fiir die Fortfithrung des Staatswesens liickenlos ist.

Nur die dauernde und systematisch betricbene Beobachtung der Geschehnisse im
Inland und im Ausland erlaubt, die leitende Titigkeit im Staate wahrzunehmen. Die
Leitung eines Staatswesens vollzieht sich in einem ununterbrochenen Dreitakt: Der
informierenden Sammlung der Tatsachen folgt die wertende Beurteilung der Situa-
tion (Lageanalyse), worauf die notwendigen Beschliisse zu fassen sind. Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe b E fiihrt die ersten zwei Teilakte auf - der dritte ergibt sich aus nach-
folgenden Bestimmungen oder aus der Bundesverfassung —, wobei die Befugnis um-
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fassend ist: Der Bundesrat hat sie unbegrenzt wahrzunchmen, das heisst auch da, wo
nicht er die schliesslichen Entscheide fillt, sondern beispielsweise die Bundesver-
sammlung. Auch fiir diese und im Hinblick auf deren Entscheidungen hat er infor-
mierendes Material zu beschaffen und zu sichten. Damit wird keinerlei Konkurrenz zu
den parlamentarischen Hilfsdiensten (Dokumentationsdienst usw.) begriindet, da
diese fiir spezielle Aufgaben eingesetzt sind. Selbstverstindlich sind die parlamenta-
rischen Hilfsdienste von der Exekutive auch abhingig, wenn sie ihrerseits Informa-
tionen einziehen.

Die Planung der staatlichen Aktivititen ist nicht nur Sache des Bundesrats, aber doch
auch und in erster Linie seine Aufgabe, vor allem da, wo es um das Gesamte und
Ganze geht. Was die Planung ist und nicht ist, wird in speziellen Richtlinien noch
konkretisiert werden konnen (vgl. Artikel 46 Absatz 2 E). Im vorliegenden Zusam-
menhang geniigt es, die Planung als einen Faktor der Regierungsfunktion anzuzeigen.
Zugleich wird ein Mass fiir die Planung mitgegeben: Diese soll «in zweckmissigem
Umfang» betriecben werden. Es ist entscheidend, dass das richtige Mass an planeri-

scher Titigkeit immer wieder gesucht wird. Die gelegentlichen Ubertreibungen

planender Titigkeit, verbunden mit ciner deformierenden Gliubigkeit gegeniiber
der antizipierenden Staatsentscheidung, soll ebenso vermieden werden wie die ver-
breitete Planungstrigheit und die Scheinplanungen.

Es ist hier auch der Ort, um festzuhalten, dass die hiufige Gleichstellung des Regie-
rens mit dem Planen schief ist. Dieses ist in jenem enthalten, aber jenes greift weit
dariiber hinaus, wie gerade Artikel 3 Absatz 1 E zeigen soll. Das Regieren ist auch
solches Handeln, das wegen unerwarteter und nicht voraussehbarer Entwicklungen
oder Ereignisse auf spontanen Entscheidungen beruht, also nicht geplant sein kann.

Die «Richtlinien der Regierungspolitik», die 1968 erstmals fiir eine Amtsperiode
aufgestellt wurden und sich - dieses Globalurteil darf bedenkenlos gefillt werden -
als indikative Gesamtplanung bewihren, sollen eine gesetzliche Verankerung auch
auf der Seite der Exekutive finden. Die «Richtlinien der Regierungspolitik» erlangen
ihren Sinn in der Verwitklichung. Sie miissen jedoch eine Strecke weit auch Absichten
aufnehmen, fiir deren Realisation nicht der Bundesrat, sondern die Bundesversamm-
lung zustindig ist, z.B. wenn ecines der aufgestellten Ziele durch Gesetzgebung er-
reicht werden muss. Da gilt es, die Verantwortlichkeiten klarzustellen, was Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe d E anstrebt: Der Bundesrat ist fiir die Verwirklichung so weit
besorgt, als seine Kompetenzen reichen. Dass er freilich die andern Organgruppen
tunlichst und nach Méglichkeit veranlassen soll, zur Erreichung der aufgestellten
Ziele das ihre beizutragen, ist in Buchstabe d unausgesprochen, in Buchstabe e aus-
driicklich enthalten.

Der Bundesrat hat nimlich schlechthin und allgemein Initiativen zu entfalten, wobei
dieser Begriff nicht nur im rechtstechnischen Sinne des Artikels 102 Ziffer 4 der
Bundesverfassung zu verstehen ist. Gemeint ist die Impulsgebung und die Auslosung
von Aktivititen immer da, wo richtigerweise gehandelt werden soll, dies aber aus
irgendwelchem Grunde nicht geschieht. Der Bundesrat ist auch in dieser Sparte vor-
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erst in eine Subsidiaritit versetzt: Er kann stille bleiben, wenn sich die Aktivititen
ohne ihn schon einstellen. Tun sie es aber nicht, so hat er eine ausgreifende Verant-
wortung dafiir, dass alles Verniinftige und Zumutbare unternommen wird, damit
die notigen Antriebe zum Tragen kommen.

Das Spektrum der Initiativenpflicht ist weit: Auch hier kann sich der Bundesrat
erst zufrieden geben, wenn alles vorgekehrt wird, was das Gemeinwohl und die wei-
teren Staatsziele erheischen und wenn der Staat in seinem Prozess der dauernden
Zusammenfiihrung (Integration) lebendig ist.

Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe f E hebt die Koordination hervor. Dieser schwierige
und offene Begriff, der in den Artikeln 53-58 E vornehmlich als Koordination der
Administration wiederkehrt und fassbare Gestalt annimmt, meint vorweg die Her-
stellung des Gesamtzusammenhangs, die Ermoglichung des Zusammenspiels im
Staat, der Beachtung der sachlichen, personlichen und kompetentiellen Interdepen-
denzen, die Beriicksichtigung aller Gesichtspunkte, unter die cin Geschift gestellt ist.
Die interdisziplinire Grundlage staatlicher Handlungen wird immer ausgepragter.
Es ist im heutigen Staat, der eine Grossorganisation von riesigem Umfang darstellt,
keine Selbstverstandlichkeit, dass solche interdisziplinir-koordinative Anliegen er-
fullt werden; ja, mitunter werden sie nicht einmal erkannt. Dabei l16sen die Komplexi-
tit der Gegenstinde und die gegenldufige Differenziertheit der Beteiligten sowie de-
ren Zustindigkeiten Koordinationsbediirfnisse in einem bisher nicht bekannten Aus-
mass aus. Dieses diirfte sich mit der wachsenden internationalen Verpflichtung noch
steigern.

Koordination ist immer in Gefahr, zum nichtssagenden Schlagwort abzusinken,
wenn nicht eine voranstchende Stelle sie aufzeigt und die Erfiillung durchsetzt.
Die oberste und unermiidliche Koordinationsstelle ist der Bundesrat als regierendes
Organ.

Die fiir die Zukunft sicherzustellende Koordination ist vielgestaltig: Sie entfaltet
sich innerhalb der Exekutive. Sie verkniipft ferner die verschiedenen Organgruppen
miteinander. Sie ist fiir das Zusammenspiel zwischen Bund, Kanton und Regionen
die notwendige Voraussetzung. Sie wird im pluralistischen Staat unerlisslich im
Ausgleich unter den Sozialgruppierungen und bei der Beriicksichtigung der organi-
sierten Interessen. Diese Fiille hat nicht der Bundesrat allein zu bewiltigen. Er tut es
unmittelbar, soweit es Regierungsgeschifte sind; er sorgt mittelbar dafiir, wo er aus
der staatsleitenden Sicht die koordinierende Titigkeit anderer antreiben muss.

Wihrend Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g E etwas Unbestrittenes festhilt, das in Ar-
tikel 18 E eine Fortfithrung findet, nimlich die « Vertretung » des Bundes nach innen
und aussen, fiihrt Buchstabe h einen Gedanken in das Gesetz ein, der zwar alt ist,
der faktisch immer wieder verwirklicht wurde, der aber erst das Bild regierender
Funktion abrundet. Die Demokratie braucht, wie jeder Staat, leitende, entscheidende
und vollzichende Behorden; was sie auszeichnet, ist, dass diese Behorden in einer

ununterbrochenen Verbindung (Kommunikationsprozess) mit der Offentlichkeit,

vornehmlich mit den Aktivbiirgern, stehen sollen. Nur so hat die Demokratie
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Chance, real zu werden. Derartige Kommunikationsaufgaben fallen auch dem Parla-
ment zu, das als die Volksreprasentation angesprochen wird. Allein, dies ist nur ein
Ausschnitt aus dem viel dichteren und alltiglichen Vorgang, der die Integration des
Staatswesens in sich schliesst. Der Bundesrat ist der dauernd prisente Triger der
integrierenden Kommunikation. Richtigerweise sagt man es und stellt die Pflicht
dazu klar.

Die Prioritat der Regierungsfunktion

Die zahlreichen Funktionen, die der Bundesrat wahrzunehmen hat, kénnen nicht alle
gleiches Gewicht beanspruchen. Freilich soll keine zu kurz kommen oder gar unter
den Tisch fallen. Doch braucht der Bundesrat vom Gesetzgeber her die Bestim-
mung, wo er das Schwergewicht legen soll, wo er insbesondere im Zweifelsfall keine
Abstriche machen darf. Vergleicht man die Obliegenheiten des Bundesrats miteinan-
der, so springt es in die Augen: Prioritit gebiihrt den Regierungsfunktionen. Sie sind
fiir den Staat unerlisslich, und das Regierungsorgan ist auf sie strukturell weitaus
besser zugeschnitten als irgendein anderes Organ im Staate. Der Entwurf legt eine
solche Rangordnung der Funktionen ausdriicklich fest: Artikel 3 Absatz 2 E. (Eine
erginzende Priorititsfestlegung findet sich in Artikel 27 E.)

Die Leitung der Bundesverwaltung (Artikel 4 E)

Dass der Bundesrat als Spitze die Verwaltung zu leiten hat, folgt schon unmittelbar
aus der Bundesverfassung. Artikel 4 E versucht eine, wenn auch notwendigerweise
immer noch sehr allgemein gehaltene Zielsetzung dieser Leitungstitigkeit. Der Bun-

desrat soll nicht irgendwie leiten, und er soll sich nicht damit begniigen, die Ver-

waltungstitigkeit einfach aufrechtzuerhalten. Zu nennen ist die Ausrichtung: Es
soll rechtmissig, leistungsfihig und rationell verwaltet werden. Diese Zielsetzung
hat die Spitze der Exekutive sicherzustellen.

In diesen drei Begriffen kann man die ganze Thematik zeitgemisser Verwaltung ein-
gefangen sehen. Recht und Rechtlichkeit sind und bleiben erste Richtschnur. Die
moderne Gesellschaft braucht die Verwaltung von hoher Leistungsfihigkeit, jeden-
falls dann, wenn man an den Grundentscheidungen der Ordnung festhilt, die das
heutige Staatswesen und wohl auch das von morgen auszeichnen: das auf Wohlfahrt,
soziale Sicherheit und Unabhingigkeit ausgerichtete Staatswesen. Schliesslich soll
rationell verwaltet werden. Das beinhaltet die Verpflichtung auf Wirtschaftlichkeit,
Vermeidung der organisatorischen und funktionellen Schwerfilligkeiten, Milderung
von Erscheinungen der an sich unabwendbaren Biirokratie, Entfaltung des haus-
hilterischen Sinns bei der Wahrnehmung der Verwaltungstitigkeiten, schliesslich die
Offnung fiir betriebswirtschaftlich optimale Strukturen, Arbeitsprozesse und Instru-
mente.

Solche Forderungen erfiillen sich nicht von selbst. In der wachsenden Verwaltung
wird es schwieriger, ihnen nachzukommen. Ohne ihre Realisation aber bliebe die
Rede von der Verwaltungsreform Gerede. Der Bundesratals dirigierendes Organ wird




besondere Energie darauf verwenden, die Administration immer wieder an jenen
Zielen auszurichten.

Artikel 4 Absatze 2 und 3 E nennen hervorragende Mittel solcher Leitung: die
Koordination, jetzt enger bezogen allein auf die Verwaltung, und die Aufsicht. Mit
der Verpflichtung zur Aufsicht, die in der schweizerischen Rechtssprache synonym
mit der Kontrolle verwendet wird, ist etwas ausgesprochen, was zwar die Bundesver-
fassung schon bringt. Allein, die Handhabung bereitet Miihe. Ein Hauptmangel ist
in der geringen Instrumentierung des Bundesrats fiir diese Aufgabe zu erblicken;
dem suchen u.a. Artikel 21, 25, 36, 38, 47, 49, 58 E abzuhelfen. Artikel 4 Absatz 3 E
betont zusitzlich, dass die Aufsicht in einer Regelmassigkeit und Systematik betrie-
ben werden soll; anders erlangt sie keine Wirksamkeit.

Vollziechung und Rechtspflege (Artikel 5 E)

Im allgemeinen soll der Bundesrat nicht selbst verwalten und rechtspflegerische Akte
titigen; denn solche durch Rechtsnormen weitgehend gebundene Titigkeit kann zu
seiner Entlastung im Verwaltungskorper wahrgenommen werden. Der Verwaltung
wird er sich vornehmlich durch leitende Akte (Artikel 4 E) unmittelbar zuwenden.
Aber es bleiben gleichwohl Verwaltungsakte iibrig, die der Bundesrat selbst durch
Verfiigungen oder Beschwerdeentscheide zu treffen hat und bei denen er, wegen der
Bedeutung, verwaltend entscheidet. Entsprechendes gilt fiir die interne Verwaltungs-
rechtspflege, soweit sie ihm gemiss Verwaltungsverfahrensgesetz und der Gesetz-
gebung tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit verblieben ist.

Mitwirkung bei der Rechtssetzung (Artikel 6 E)

Die gegebene Situation

Im Bereiche der Rechtssetzung muss man am ehesten Abschied nehmen von {iber-
holten Vorstellungen und sich mit offensichtlich unumkehrbaren Tatsachen abfinden,
die ein Organisationsgesetz beim Namen nennen muss, wenn es die oben genannte
Realititsnihe bewahren will: Der Bundesrat — und mit ihm die ganze Exekutive — ist
am Rechtssetzungsprozess massgeblich beteiligt. Er ist es in doppelter Weise:

a. Fiir die Gesetzgebung und andere durch die Bundesversammlung zu beschliessende
Rechtssetzung ist er der unentbehrliche Vorbereiter. Selbst wenn kein «Milizpar-
lament», sondern ein «Berufsparlament» eingerichtet wire, bedarf die Gesetz-
gebung des Fachwissens, das in der Exekutive vorhanden ist. Im pluralistischen
Staat, der fiir die Gesetzgebung die Vielzahl der Interessen zu ermitteln und auszu-
gleichen hat, ist ohne Vorverfahren der Gesetzgebung nicht mehr auszukommen

~ es sei denn, man treffe so grundlegende Anderungen im Behordengefiige, dass

das Verfassungssystem umstrukturiert wiirde; ein Organisationsgesetz fiir die
IExekutive kann ein solches Thema nicht aufnehmen, muss dann aber mit festen
Gegebenheiten rechnen, wie das Vorverfahren der Gesetzgebung eine darstellt.
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. Die Verordnung - die Vollziehungsverordnung so gut wie die Rechtsverordnung -
ist aus dem schweizerischen Rechtsleben nicht wegzudenken. Der Bundesrat ge-
hort zu den eigenstindigen Rechtssetzungsorganen in breitem Ausmass. Das ge-
schriebene Verfassungsrecht spricht es nur vereinzelt aus (BV Artikel 41 Ziffer 4;
Artikel 102 Ziffer 5), das ungeschriebene akzeptiert es im Einklang mit einer ge-
festigten Staatspraxis. Das Organisationsgesetz muss davon gehérig Notiz nehmen
(Artikel 6 Absatz 4 E).

Die Mitwirkung bei der Gesetzgebung im besonderen

Das Vorverfahren der Gesetzgebung durch Rechtssitze zu ordnen, ist seit etlichen
Jahren Diskussionsstoff, ohne dass bisher allseits befriedigende Losungen gefunden
worden wiren. Offenbar hat sich vorderhand die Losung als am besten erwiesen, bei
der das Vorverfahren durch generelle Weisungen des Bundesrats geregelt wird. So
hat er am 6. Mai 1970 Richtlinien iiber das Vorverfahren erlassen, die die bisherige
Ubung festhalten und verfeinern. Ob man die normative Regelung umfangreicher

und dichter treffen kénne, muss jetzt noch der weiteren Erorterung und Erfahrung
iiberlassen bleiben. Das Gesetz soll die Tiire fiir Festlegungen aber offen lassen und
zamindest den Bundesrat verhalten, durch Verordnungen oder Weisungen das
Mogliche zu normieren.

Artikel 6 Absatz 3 E stellt zusammen und wiederholt zum Zwecke der vollstindigen
Ubersicht, dass der Bundesrat der Bundesversammlung Antrige zur Rechtssetzung
unterbreitet. Solche Antrige kénnen auf urspriinglich parlamentarischen Vorstissen
(insbesondere Motionen und Postulaten) beruhen oder auf die primre Initiative des
Bundesrats selbst zuriickgehen; fiir den vorliegenden Zusammenhang sind solche
Unterschiede ohne Bedeutung.

Offentlichkeitsarbeit (Artikel 7 E)

Die gesetzliche Regelung

Wegen der weiten Verpflichtung zu allgemeinen Kommunikationen (vgl. oben
212.2 b und g) ist die Verbindung der Behtrden zur Offentlichkeit auf einen institu-
tionellen Ausbau angewiesen. « Offentlichkeit» bedeutet hier das Publikum schlecht-
weg. Dass es hiezu eines zweckmissigen Informationsdienstes bedarf, ist unbestritten,
und die Grundlagen dazu sind heute schon geschaffen, der Dienst im Aufbau begrif-
fen. Die gesetzliche Verankerung unter den Grundsatzbestimmungen der Regierung
hat vornehmlich zwei Griinde:

a. Es soll mit dieser systematischen Plazierung die grosse Bedeutung, die der
«Offentlichkeitsarbeit» zukommt, unterstrichen werden. Und zwar wird die Auf-
gabe dem Bundesrat selbst gleichsam ans Herz gelegt: Er - und nicht irgendwer —
soll sich um die zureichende Ausfiihrung dieser Aufgabe sorgen.

. Das Gesetz muss ausdriicklich sagen, dass es einen eigentlichen Informationsdienst
eingerichtet haben will. Der Staat darf in diesem Bereich so wenig wie méglich
dem Zufall und dem Dilettantismus ausgeliefert sein. Zugleich ist aber auch




Gewihr dafiir zu bieten, dass nicht politische Propagandainstrumente und Ein-
richtungen zur einseitigen gouvernementalen Lenkung (Manipulation) der
offentlichen Meinung geschaffen werden. Das Gesetz sollte sich deswegen dazu
aussprechen, welche Gegenstinde in erster Linie der Offentlichkeit zuganglich zu
machen sind. Es sind die Vorkehren des Bundesrats. Es sind aber bereits auch
seine Absichten, alles in dem Mass und zu der Zeit, wie die schiitzenswerten
Interessen es gestatten.

Endlich wird speziell erwiihnt «die Arbeit der Bundesverwaltung». Das Publikum
ist nicht nur an bundesratlichen Entschliissen und Plinen interessiert, sondern
auch an dem, was die Verwaltung ist und was in dieser vor sich geht. Und wo
es diese Anteilnahme nicht hat, kann und soll sie gepflanzt werden. Die immer
wieder festgestellten Missdeutungen dessen, was von der Verwaltung ausgeht, das
Misstrauen, das ihr oft entgegengebracht wird, und die ungerechten Globalurteile,
die iiber siec und den Beamten zirkulicren und ihre Sozialgeltung zu Unrecht
mindern, liessen sich abbauen, wenn man der Offentlichkeit mehr zeigte, was die
Administration verrichtet und erbringt. Die negativen Urteile gehen zu einem
guten Teil auf mangelhafte Einblicke zuriick. Die Verwaltung muss die mégliche
und - es sei wiederholt — die mit der allgemein-iffentlichen und privaten Inter-
essenlage iibereinstimmende Offnung selbst vornchmen.

Die staatspolitische Komponente der Regelung

An dieser Stelle ist auf einen staatspolitischen Umstand von erheblicher Tragweite
aufmerksam zu machen: Die Administration ist in ihrem Tun und in ihrer Eigenart
dem Biirger unbekannt und unvertraut. Er macht sich Vorstellungen von ihr; zur
Verifikation wird wenig beigetragen. Die Administration wichst an Aufgaben und
Personen. Die Abhingigkeiten des Biirgers und der Wirtschaft von ihr nehmen zu.
Damit steigern sich cinerseits die aggressiven Abneigungen des Privaten und
andrerseits die Tendenzen der Verwaltung, sich abzukapseln, die Arbeit zu verrichten
oder auch die anvertraute Macht auszuiiben, ohne die klirende und erliuternde
Verbindung nach aussen zu pflegen. Die fortschreitende Entfremdung hitte eine
absolute Biirokratisierung und eine Polarisierung von Volk und Exekutive zur Folge,
die nicht schweizerischer Art wire und die ein Stiick demokratischer Fundierung des
staatlichen Gebarens aufliste. Es gehort zu den vordringlichen Sorgen des Bundes-
rats, solche Prozesse aufzuhalten, die Verwaltung «zu zeigen» und die Verflechtung
mit der Offentlichkeit zu verdichten.

Der Bundesrat als Kollegium (Artikel 8-17 E)

Die dominante Maxime der Reform: das Kollegialprinzip

Hilfen fiir die Durchsetzung

Die Reform von Regierung und Verwaltung, die mit der Gesetzesrevision ein norma-
tives Fundament erhalt, geht darauf aus, die geforderte Leistungsfihigkeit der Exe-
kutive sicherzustellen unter Wahrung des Kollegialprinzips. Man weiss, dass seine
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Aufrechterhaltung in der Praxis auf grosse Schwierigkeiten stésst. Man weiss auch,
dass man es keinesfalls rein wieder einfithren und bewahren kann, sondern nur in
einer Kombination mit dem Departementalprinzip. Man weiss schliesslich, dass trotz
aller Bekenntnisse, die zu ihm abgelegt werden — zum Beispiel fast durchwegs in den
Vernehmlassungen zum Fragenkatalog iiber cine Totalrevision der Bundesverfas-
sung —, die Bundesversammlung, die Massenkommunikationsmittel, die Offentlich-
keit, die Voraussetzungen des Kollegialprinzips nicht férdern, ihm in ihren Alltags-
forderungen gegeniiber den Mitgliedern des Bundesrats vielmehr oft entgegen-
wirken (vgl. dazu auch den Zweiten Teil dieses Berichts). So muss vorwiegend der
Bundesrat aus eigenem Antrieb und in aufmerksamer Behiitung des Ziels fiir die
Durchsetzung des Kollegialprinzips in der tiglichen Arbeit besorgt sein. Der
Gesetzentwurf versucht, ihn so gut es den Rechtsnormen eben maglich ist, darin zu
unterstiitzen.

Man kann nicht alles haben. Will man das Kollegialprinzip durchhalten, ja aufwerten,
so muss der Preis von Abstrichen an andern Orten bezahlt werden: Die Mitglieder
des Bundesrats kénnen nicht noch mehr Verpflichtungen iibernehmen; sie haben die
Konzentration zu suchen. Eine Bestimmung wendet sich direkt an sie (Artikel 27 E)
und setzt eine Prioritit: Die Geschafte des Kollegiums sollen allen andern Ver-
pflichtungen eines Mitglieds des Bundesrats vorgehen - seien es Verpflichtungen im
Departement, seien es solche der Reprisentation, seien es solche gegeniiber sozialen
Kriften. Nur bei der strengen und zweifellos manchmal harten und riicksichtslosen
Beachtung dieses Vorrangs hat das Kollegialprinzip reale Aussicht, sich in der Staats-
praxis zu behaupten.

Die Alternative

Man fragt sich, was geschihe, wenn das Kollegialprinzip nicht gestirkt werden

kénnte. Die nichstliegende Folge wire die Uberwucherung des Regierungssystems

durch das Departementalprinzip, die allmihliche Liquidation des Uberblicks iiber das
Ganze und des Handelns auf das Ganze des Staates hin. Was verloren ginge, wire vor
allem die staatsleitende Regierungsfunktion. Der Auflésungsprozess wire fiir einen
Kleinstaat existenzbedrohend. Wem an der Erhaltung des Staats gelegen ist, miisste
sich diesem Vorgang entgegenstellen. Die Frage ist, mit welcher Alternative dies zu
erreichen wire. Offenbar wire es ein irgendwie geartetes Prisidialsystem. Seine
Moglichkeiten und Einzelheiten sind hier nicht zu behandeln, hingegen ist — was
schon im «Bericht Hongler» geschehen ist — mit Nachdruck zu bestitigen: Das
Kollegialprinzip muss sich durchsetzen, wenn man nicht einen Systemwechsel in
naher Zukunft zu bewerkstelligen bereit ist.

Die Verfahren des Kollegiums

Die ordentliche Prozedur (Artikel 8-14 E)

Der gleichsam ordentliche Verfahrensgang, der von der bisherigen rechtlichen Ord-
nung nicht abweicht, wird mit wichtigeren Regeln im Gesetz festgelegt. Im gleichen
Zuge werden auch erste Zweifelsfragen beseitigt. Im Bemithen um Verbesserungen




der unmittelbaren Kollegialtatigkeit werden sodann vier Neuerungen vorgeschlagen,
auf die im folgenden einzugehen ist.

Der Kreis der Teilnehmer (Artikel 10 E)

Artikel 10 Absatz 3 E schafft die Moglichkeit, in das Kollegium Beamte und ausser-
halb der Bundesverwaltung stehende Sachkundige zur Beratung beizuziehen. Zwar
gibt schon Artikel 104 der Bundesverfassung das Recht zum Beizug, sagt jedoch
nichts {iber Art und Form. Das alte Axiom, dass der Bundesrat seine Sitzungen
exklusiv abhalte und jeder Beizug, wenn tiberhaupt, ausserhalb férmlicher Sitzungen
stattfinde, ist zwar in den letzten Jahren einige Male durchbrochen, aber nicht in
Frage gestellt worden. Der Gesetzentwurf geht auch nicht darauf aus, die Anwesen-
heit Dritter zur Regel machen zu wollen. Indessen mdchte er doch in starkem Masse
lockern. Die Anhérung Sachkundiger, stammten diese aus der Verwaltung oder
kimen sie von aussen, in der Beratung selbst kann eine wesentliche Erleichterung
bilden und Entscheidungsgrundlagen in einer lebendigen Unmittelbarkeit verschaffen.
Ahnlich wie in der Bundesversammlung (vgl. Artikel 63 E), kénnen sich Departe-
mentschefs entlasten, wenn fiir bestimmte Fachfragen Beamte Zutritt haben, und das
Kollegium gelangt auf jeden Fall zur echten direkten Aussprache mit Sachkundigen
bei komplexen Gegenstinden. Der Beizug ist ein Anhoren, kein Mitentscheiden der
Sachkundigen, wobei im Begriff des Anhorens die Moglichkeit freier Erorterung
eingeschlossen ist.

Man wird bei dieser ausdriicklichen Lockerung Einwinde zu gewirtigen haben: Der
Bundesrat begebe sich in die Abhingigkeiten von Experten und bereite der « Experto-
kratie» und der «Technokratie», die den Entscheid materiell dem Sachkundigen
tiberlisst, den Boden; er verwissere die Verantwortlichkeiten; wenn er Personen
anhore, die einer bestimmten Richtung politischer oder interessenmassiger oder
wissenschaftlicher Art angehorten, miisse er auch solche von Gegenseiten beiziehen;
die Sitzungen konnten ins Uferlose fithren, und statt Entlastung entstinden Bela-
stungen. Solche Deformationen sind nicht unméglich; jede Institution kann miss-
braucht werden. Die massvolle Handhabung lisst sich jedoch ohne Miihe erzielen.
Es ist sinnvoller, durch das Gesetz selbst dem Bundesrat Auftrag und Ermichtigung

zu geben, den Sachverstand der Experten optimal zu nutzen, als durch Stillschweigen

denkbare Missbriuche verhindern zu wollen.

Ausserordentliche Verfahren (Artikel 15 E)

Dringliche Situationen kénnen Kollegialentscheide oder zumindest -konsultationen
erfordern, ohne dass es moglich wire, innert Frist die fiir die Verhandlungsfihigkeit
notige Zahl oder die fiir das betreffende Geschift unentbehrlichen Departementsvor-
steher zu versammeln. Eine Losung bestinde in der Delegation des Entscheids auf
den Bundesprisidenten, was subsidiar der Gesetzentwurf auch noch vorsieht (vgl.
Artikel 23 Absatz 2 E). Das Kollegialprinzip sollte jedoch hiufig gerade bei dring-
lichen Fillen spielen, wenn es die verlangte Geltung haben soll. Die technischen
Mittel erlauben Aushilfen, z. B. heute das telephonische Konferenzgesprich, kiinftig
wohl auch noch weitere. Davon Gebrauch zu machen und die daraus hervorgehenden
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Beschliisse als rechtlich vollwertig auszuweisen, soll von Gesetzes wegen anerkannt
werden.

Da auch hier wieder unliebsame Auswirkungen nicht ausgeschlossen sind, ist eine
sichernde Bremse einzubauen: Ein Mitglied des Bundesrats soll den Abbruch des
ausserordentlichen Verfahrens verlangen diirfen (Artikel 15 Absatz 2 E).

Ausschiisse des Bundesrats (Artikel 16 E)

Die heute bestehenden acht «Delegationen» des Bundesrats sind vorbereitend-
konsultativ. Sie bedeuten eine gewisse Entlastung des Kollegiums, bremsen diese
aber friih, weil schliesslich doch das Kollegium den Entscheid zu treffen hat. Zudem
leidet die Arbeit der Delegationen zeitweise daran, dass ihre Auftrige mitunter zu
unbestimmt und ihre Verfahren freigestellt sind. Und wo sie aktiv werden, kann
gelegentlich die Information der tibrigen Mitglieder des Bundesrats zu kurz kommen.
Indessen ist der Gesamteindruck positiv. Die Institution ist — wieder mit Mass ange-
wendet — fruchtbar und den Zielen neuzeitlicher Regierungstitigkeit angepasst.
Den Mingeln sucht der Gesetzentwurf abzuhelfen.

a. Das Kollegium soll iiber Auftrige und Verfahren Anordnungen treffen (Artikel 16
Absatz 1 E). Auf den Ausdruck «Delegation» soll verzichtet werden, da er viel-
deutig ist und der Ausdruck «Ausschuss» die Institution treffender kennzeichnet.

b. Uber die Titigkeit der Ausschiisse sollen Protokolle erstellt und dem Kollegium
zuginglich gemacht werden (Artikel 16 Absatz 4 E).

c. Die Ausschiisse sollen grundsitzlich ihre vorbereitende Natur beibehalten

(Artikel 16 Absatz 2 E). Aber man darf nun mit Behutsamkeit auch einen Schritt
weitergehen: Artikel 16 Absatz 3 E sieht vor, dass bei wiederkehrenden Geschif-
ten, fiir die das Kollegium Richtlinien gegeben hat, die Ausschiisse Entscheidun-
gen treffen diirfen. Um die Gefahr von Missbriuchen zu verringern, kann jedes
Ausschussmitglied die Vorlegung an das Kollegium verlangen. Der Neuerung
werden vor allem drei Bedenken begegnen:

Erstens mag man sagen, die dermassen eingeschrinkte Delegation trage nichts
ab. Der Gesetzentwurf mochte gleichwohl nicht weiter gehen, um zunichst
einmal durch Erfahrungen das richtige Ausmass abzutasten.

Zweitens kann man geltend machen, der Kollegialgedanke werde abgebaut statt
gestirkt. Hier diirfte der Schein triigen: Wiirde nicht auf Ausschiisse delegiert,
so wiirden die delegierbaren Geschifte leicht und rasch den Departementen iiber-
tragen, die jetzt aufrechterhaltene Kollegialidee also ginzlich preisgegeben.

Drittens werden moglicherweise verfassungsrechtliche Einwinde laut, die an der
Zulassigkeit der Delegation auf einen «Teil-Bundesrat» Zweifel hegen mogen.
Auch dem ist entgegenzuhalten, dass sonst die Ubertragung von Entscheidungs-
befugnissen auf Departemente stattfinden konnte, wogegen im Prinzip nichts
eingewendet wiirde. Zwar gibt fiir diese letztgenannte Delegationsart die Ver-
fassung ihre ausdriickliche Zustimmung (Artikel 103 Absatz 2 der Bundesver-
fassung). Allein, wenn sie sich zur Ubertragung auf bundesritliche Ausschiisse




ausschweigt, so ist dieser Schritt der Delegation doch kiirzer und die Uber-
tragung begrenzter. Der Einwand gegen sie diirfte einen iiberspitzten Formalismus
darstellen und zeitgemisser Verfassungskonkretisierung kaum gerecht werden.

Die Geschiftsordnung des Bundesrats (Artikel 17 E)
Der Grundsatz

Der Bundesrat iibt heute seine Titigkeit vorwiegend nach Herkommen und Brauch
aus, soweit ihn die Bundesverfassung und das Organisationsgesetz in einigen wesent-
lichen Belangen nicht binden. Diese primire Verfahrensfreiheit und sekundire
Fixierung durch Brauch ist praktisch, aber auch gefihrdend. Denn «verfassungs-
missige Briuche» (Ubung) haben in der Schweiz kaum rechtliche Bindungskraft, da
die Normenordnung ~ zumindest bisher - Konventionalregeln nach angelsichsischem
Vorbild nicht auffithrte und da die Ubung auch nicht als Gewohnheitsrecht im
iiblichen Sinne gedeutet werden kann. Richtigerweise wird die relativ detaillierte
Organisationsregelung des Kollegiums in einer internen Geschiftsordnung nieder-
gelegt. Der Bundesrat soll sie selbst erlassen, nicht wegen einer organisatorischen
Autonomie analog zur Geschiftsordnungskompetenz der Parlamente, sondern des-
wegen, weil er allein die Finessen der Interna ~ und auf diese kommt es entscheidend
an — zureichend kennt und zu ordnen vermag. Aber wesentlich ist, dass er sie in
Worte fasst, sich eine Selbstbindung auferlegt, Zielsetzungen und Erfahrungsgut
sicherstellt und den Willen bekundet, alles zu tun, um auch mit Hilfe normativer
Festlegungen das Kollegialprinzip hochzuhalten.

Formalien

Die Geschiftsordnung ist, wie angedeutet, ein interner Erlass. Er wird nicht in die
Gesetzessammlung aufgenommen, aber immerhin — z. B. im Bundesblatt — ffentlich
gemacht.

An etlichen Stellen des Gesetzentwurfs wird dem Bundesrat aufgetragen, regel-
hafte Anordnungen zu treffen (z. B. Artikel 16, 24, 25), oder es ergeben sich impli-
zite entsprechende Erwartungen aus materiellen Bestimmungen (z. B. Artikel 7, 18,
20, 27, 31). Es kann sich als zweckmassig erweisen, derartige Festlegungen in die
Geschiftsordnung aufzunehmen, um nicht in allzu vielen Erlassen zerstreut die
Struktur und die Funktionen des Bundesrats erkennen zu lassen. Der Gesetz-
entwurf lasst indessen Freiheit. Es ist richtigerweise Sache des Bundesrats selbst,
tiber solche Formalien zu befinden.

Der Bundesprisident

Die spezifische Stellung

Allgemeines

Eine nach dem Kollegialprinzip konzipierte Regierung bedarf einer besonderen, recht
kompliziert gearteten Leitung. Der Vorsitzende muss das Gremium mit Initiative
filhren, die Geschifte sorgfiltig vorbereiten und es mit seiner Personlichkeit sozu-
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sagen erfiillen. Aber dieses Vorangehen darf nicht zu weit getrieben werden; sonst
gleitet man in ein Prisidialsystem hinein, sogar bei der auf ein Jahr beschrinkten
Amtsdauer. Vielmehr muss ein kunstvolles Mittelmass gefunden werden, das den
Mitgliedern des Kollegiums die volle Entfaltung erlaubt, jedem von ihnen materiell
die volle Mitverantwortung fiir den Kollegialentscheid belisst und die Einheit der
Regierung in der horizontalen Zusammenfiigung herstellt. Das Kollegium braucht
die Leitung, sonst verliert es sich; es braucht aber auch kluge Zuriickhaltung, sonst
wird es bedeutungsarm. Das Tunliche zu finden ist zum grossten Teil dem Vermdgen
des Amtstriagers zu tberlassen. Zu einem Teil freilich kann das Recht mithelfen,
jeweilen das richtige Mass zustandezubringen. Dabei ist das zu betonen oder durch
Gegenmassnahmen zu tiberwinden, was gegenwirtig unterentwickelt ist oder ganz
fehlt. Das bisherige Organisationsgesetz hat bekanntlich dem Bundesprisidenten
eine starke Stellung zugeschieden und ihm beachtliche Fithrungsfunktionen iiber-
tragen. Die rechtlichen Maglichkeiten wurden — auch dies ist geliufig — nicht voll
genutzt.

Nicht um des Prisidiums, sondern um des Kollegiums willen erneuert der Gesetz-
entwurf die Versuche, dem Bundesprisidenten die gebotenen Mittel in die Hand zu
geben. Dabei bringt der Abschnitt inhaltlich wenig Anderungen gegeniiber dem
bisherigen Recht; er kleidet Bisheriges teilweise in neue Worte, nicht als Spielerei,
sondern in der Hoffnung, dass daraus Antrieb erwachse. Mitunter verdeutlicht er die
Verantwortlichkeit des Bundesprisidenten fiir die erfolgreiche Titigkeit des Kolle-
giums.

Staatsintegrierende Aufgaben (Artikel 18 und 19 E)

Der Bund muss durch einen stindigen und komplexen Prozess immer wieder neu zu
einer staatlichen Gemeinschaft und Handlungseinheit zusammengefiithrt werden.
In diesem Integrationsprozess spielt der Bundesrat eine zentrale Rolle. Er hat vor
allem initiierende Aufgaben zu erfiillen; er muss ferner fiir fundamentale Ausgleiche
und Harmonisierungen besorgt sein. Solche vornehmlich auf das Innere des Landes
gerichtete Obliegenheiten werden erginzt durch die Reprisentationen der Schweiz
gegeniiber dem Ausland, womit nicht nur die dussere Unabhingigkeit zur Darstel-
lung gelangt, sondern wiederum auch staatsinterne Wirkungen erzielt werden: das
Auftreten der Schweiz gegeniiber dem Ausland macht sie sich ihrer bewusst, festigt
die Zusammengehorigkeit und schafft Integrationseffekte. Es ist nicht Sache eines
die Exekutive organisierenden Gesetzes, die vielschichtigen Integrationsaufgaben
und -funktionen aufzufilhren und die Verantwortlichkeiten dafiir festzulegen;
soweit die Rechtsnormen dazu imstande sind, gehoren sie meistens auf die Ebene des
formellen Verfassungsrechts. Indessen sind im vorliegenden Zusammenhang zwei
Ausschnitte aus diesem Prozess von Bedeutung, indem sie dem Bundesprisidenten

anvertraut werden miissen:

Die Reprisentation der Eidgenossenschaft nach innen und nach aussen fillt im allge-
meinen dem Bundesrat als Kollegium zu, weil ein Staatsprisident, wie ihn die aus-




lindischen Republiken meistens kennen, nicht vorhanden ist. Im vélkerrechtlichen
Verkehr haben sich diesbeziiglich fiir die Schweiz sichere Regeln ausgebildet, die
keine besonderen Schwierigkeiten bieten. Doch hat der Bundesprisident als Vor-
sitzender des Kollegiums vermehrte und zusitzliche Verpflichtungen. Artikel 18
Absatz 1 E erinnert an diesen Umstand.

So sehr die ganze Reform darauf bedacht sein muss, den Mitgliedern des Bundesrats
und namentlich auch dem Bundesprisidenten Erleichterungen und Entlastungen zu
verschaffen, so wenig kann sie an der Tatsache vorbeigehen, dass die Regierung mehr
als frither in Erscheinung zu treten hat, und zwar nicht nur im Inland, sondern auch
im Ausland. Man kann und soll die Anstrengung darauf richten, dass die Mitglieder
des Bundesrats beispielsweise nicht an zweitrangigen Anlissen teilnehmen und An-
sprachen halten miissen. Allein, die Prisenz wird, im ganzen gesehen, auch bei einer
disziplinierten Handhabung schwerlich abnehmen konnen. Der Bundesprisident
soll seine Last auch auf andere Personen iibertragen (Artikel 18 Absatz 2 E; vgl. auch
unten Ziffer 234.2).

Fiir die Integration der Eidgenossenschaft ist die Beziehung zwischen Bund und
Kantonen von grossem Gewicht. Alle Bundesbehorden sind in dieses enge Bezie-
hungsgeflecht einbezogen; der Bundesrat ist es in einem besonders grossen Aus-
mass.

Es ist jedoch offenkundig, dass in der Staatspraxis diese Beziechungen teils nur auf
eine konkrete Sachaufgabe (z. B. Strassenbau, Gewisserschutz, Zivilschutz, Wirt-
schaftsmassnahmen) zugeschnitten sind und sich im Verkehr zwischen einem
Departement und der komplementiren kantonalen Direktion erschopfen; teils sind
sie auf Zufilligkeiten gestellt und der systematischen Pflege entriickt. Vor allem
kommen die allgemeinen Angelegenheiten, die beide Gemeinwesen angehen, zu kurz.
Die sogenannten Direktorenkonferenzen sind wertvolle Miglichkeiten der Begeg-
nungen zwischen den Behorden, aber sichern naturgemiss die umfassende, auf das
Ganze bezogene und vielschichtige Beziehung zwischen Bund und Kantonen nicht.
Die Erfahrung lehrt, dass die Initiative zu deren Pflege weitgehend vom Bunde
iibernommen werden muss. Es geht bei diesem Problemkreis nicht darum, neue Auf-

gaben aufzugreifen, sondern bestehende so zu pflegen, dass sie das foderative Geflige
stirken, dass sie die Kantone an den auf das Gesamte bezogenen Gegenstinden teil-
haben lassen und dass iiber die fachtechnischen Fragen hinaus der dauernde Kontakt
zwischen Bund und Kantonen sichergestellt ist. Organisatorisch kann dem Anliegen
eine Stiitze zuteil werden, wenn einer Stelle im Bunde eine Allgemeinverantwortung
fiir die Verbindung mit den Kantonen in gemeinsamen Angelegenheiten, die jenseits
bloss fachtechnischer Beziehungen liegen, iibertragen wird.

Ein Departement fiir diese Aufgabe zu bilden geht bei den in Erwigung stchenden
Zahlen von Bundesratsmitgliedern nicht an.

Sie einem vorhandenen Departement zu iiberbinden hitte schwerwiegende Beden-
ken, weil dieses Departement ein politisches Ubergewicht erlangen konnte, weil es
ferner ununterbrochen in die Wirkungsbereiche anderer Departemente hinein-
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reden miisste und weil leicht der Eindruck aufkime, die Gliedstaaten wiirden durch
ein «Departement fiir die Kantone» in ihren politischen Aktionsfeldern beengt, was

gerade nicht bewirkt werden soll. Die praktikable Losung liegt darin, die Aufgabe

dem Bundesprisidenten anzuvertrauen, der sich zur teilweisen Entlastung seiner
Hilfsinstitutionen bedienen kann. Diese Zuweisung ist auch verfassungsrechtlich die
richtige Regelung: Was der Bundesprisident hier verrichtet, sind wesensgemiss
Aufgaben des Kollegiums, das sie praktisch aber nicht in der Gesamtheit wahr-
nehmen kann. Der Bundesprisident wird in eine unmittelbare Verantwortung dafiir
gerufen, dass die Bewahrung und die zeitgemisse Entwicklung der foderativen
Grundordnung als stindige Obliegenheit vor Augen steht, dass der Kontakt
zwischen Bund und Kantonen gerade in den grossen und allgemeinen Angelegen-
heiten gepflegt wird und dass die Kantone einen einfachen institutionalisierten
Zugang zum Bundesrat immer offen haben.

Instrumente zur Fithrung des Kollegiums

Vorbereitungen (Artikel 20 E)

Es muss die gehorige Vorbereitung der Verhandlungen des Bundesrats sichergestellt
werden. Der Bundeskanzler zusammen mit den Departementen wird in erheblichem
Umfang dafiir besorgt sein (vgl. auch Artikel 26 und 36 E). Aber die Verantwortung
— mit den damit vorausgesetzten Anweisungen und Beaufsichtigungen — obliegt dem
Bundesprisidenten.

Sicherstellung der Kollegiumsarbeit (Artikel 21 E)

Jemand muss sich darum kiimmern, dass der Bundesrat zur richtigen Zeit und
zweckmissig seine Verpflichtungen an die Hand nimmt und zu Ende bringt. Wieder-
um wird der Bundeskanzler mit der Bundeskanzlei diese Betreuung weitgehend
tibernehmen. Doch der Bundesprisident muss mit seiner Autoritit und aus seiner
Stellung heraus die Leitung besitzen.

Mit der neuen Bestimmung des Artikels 21 E wird der Bundesprisident zur Initiative
gezwungen, zugleich aber dem Kollegium auch auferlegt, seine Aufgaben nicht be-
liebig, sondern rationell anzupacken: Es soll zweckmissig — nicht umstindlich und
nicht nach blosser Routine — gearbeitet werden, und es soll der richtige Zeitpunkt fiir
die Betitigung gewihlt werden. Probleme ungelost vor sich herzuschieben, giinstige
Zeitpunkte des Handelns zu verpassen, sind Mingel, die durch die wache Kolle-
giumsleitung immer wieder zu vereiteln sind.

Aufsicht (Artikel 22 E)

Die unerlissliche Verdichtung und Rationalisierung der verwaltungsinternen Kon-
trollen, die vom Kollegium ausgehen, werden sich erst verwirklichen, wenn das
Kollegium unter der Leitung des Bundesprasidenten diese Aufgabe ernsthaft auf-
nimmt.




Nach geltendem Recht, das hierin allerdings toter Buchstabe blieb, hitte der Bundes-
prisident an und fiir sich solche Kontrollen iiber die ganze Bundesverwaltung waht-
nehmen sollen. Diese Verpflichtung scheiterte an der praktischen Handhabung.
Artikel 22 E hofft, zum Ziele zu kommen, wenn in Ubereinstimmung mit der Bundes-
verfassung (Artikel 102 Ziffer 13) das Kollegium als Triger der Aufsicht erscheint,
wofiir aber der Bundesprisident eine besondere Aktivitit entfalten muss; ohne diese
bewegt sich die Aufsichtsmechanik eines Kollegiums, das aus den Spitzen der zu
beaufsichtigenden Einheiten besteht, naturgemdss nicht.

Prisidialverfiigungen (Artikel 23 und 24 E)

Dringliche Geschifte, die selbst nicht in ausserordentlichen Verfahren des Kolle-
giums erledigt werden kénnen, soll wie bisher der Bundesprisident durch Prisidial-
verfiigungen erledigen: Artikel 23 E. Und ebenfalls wie bisher gibt ihm Artikel 24 E
dic Kompetenz, in untergeordneten Angelegenheiten anstelle des Kollegiums zu
entscheiden.

Neu ist die ausdriickliche gesetzliche Basis fiir budgetierte Leistungen (Artikel 24
Absatz 2), wodurch die heutige Praxis eindeutiger im Legalititsprinzip abgestiitzt
wird. Mit beiden Artikeln wird das Kollegium von untergeordneten, jedoch nicht
auf die Departemente iibertragbaren Angelegenheiten im Interesse der Konzentration
auf Wichtiges freigesetzt.

Unterstiitzungen des Bundespriisidenten

Allgemeine Unterstiitzungen (Artikel 25 und 26 E)

Dass der Bundeskanzler den Bundesprisidenten in der ganzen Breite der prisidialen
Aufgaben unterstiitzt, ist hier zu bekriftigen (Artikel 26) und wird spater nochmals

aufzugreifen sein. Neu ist die ausdriickliche Erwihnung des Vizeprisidenten, dem
Aufgaben des Prisidiums nicht nur bei Verhinderung des Prisidenten, sondern auch
sonst libertragen werden kénnen (Artikel 25 E).

Wie die Unterstiitzungen des Bundesprisidenten im einzelnen gestaltet werden sollen,
hat das Gesetz nicht selbst festzulegen. Es muss nicht nur auf persénliche Bediirf-
nisse und Konstellationen Riicksicht genommen werden, sondern auch auf den
jeweiligen Anfall von Aufgaben. Dem Bundesprisidenten hat die Bundeskanzlei
jedenfalls immer die notigen qualifizierten Hilfskrifte zur Verfiigung zu halten. Dazu
gehoren insbesondere auch die speziellen oder personlichen Sekretire des Bundes-
prisidenten fiir dessen Prisidialverpflichtungen, z. B. fiir die Redaktion von An-
sprachen, Aufrufen und Mitteilungen, fiir die Sammlung von Materialien, fiir die
Vorbereitung reprisentativer Verpflichtungen. Mitunter werden Bundesprisidenten
es vorziehen, fiir solche Unterstiitzungen Beamte des eigenen Fachdepartements zu
beanspruchen; das muss ihnen selbstverstindlich offen stehen. In den {ibrigen Fillen
aber obliegen die unterstiitzenden Arbeiten der Bundeskanzlei. Normativ ist diese
Verpflichtung eingeschlossen in den Artikeln 26, 35 und 36 E.




Entlastung bei Reprisentationsaufgaben (Artikel 18 E)

Ist das Kollegium aktiver, muss es erst recht der Bundesprisident sein. Er hat
reprisentative Obliegenheiten in grosser Zahl zu erfiillen. Dabei soll er sich entlasten
konnen. Artikel 18, insbesondere dessen Absatz 2 E gibt eine breite Méglichkeit,
Reprisentationsverpflichtungen auf andere Bundesrite, auf den Bundeskanzler oder
Dritte zu tibertragen.

Die Bundeskanzlei und die Stabsstellen des Bundesrats

Der Bundeskanzler und die Bundeskanzlei

Die spezifische Stellung des Bundeskanzlers (Artikel 34 E)

Wie der Bundesprisident im organisatorischen Gefiige eine eigenartige und unver-
wechselbare Stellung einnimmt, so ist auch die des Bundeskanzlers unvergleichbar
und einmalig. Die Neuerungen miissen zweierlei erreichen: Auf der einen Seite sollen
sic diese verfassungsrechtliche Position nicht verindern; der Bundeskanzler darf
nicht, auch nicht auf informell-funktionale Weise, auf die Ebene eines Mitglieds der
Regierung gesetzt werden. Auf der andern Seite ist seine verfassungsmissige Quali-
fizierung als Magistratsperson voll zu nutzen und in den Dienst der Reformzwecke zu
stellen. Thn in dieser Balance zu halten ist von personlichen und institutionellen
Faktoren abhingig. Der Gesetzentwurf sucht die letzteren sicherzustellen, insbe-
sondere mit den Artikeln 34, 36 und 39 E.

Es steht von Rechts wegen nichts entgegen, dass der Bundeskanzler die von der
Bundeskanzlei ausgehenden Kollegiumsgeschifte dem Bundesrat in eigenem Namen
unterbreitet; der bisherige Umweg iiber den Bundesprisidenten (Artikel 20 Absatz 2
des geltenden Organisationsgesetzes) kann als unnétige Komplizierung fallengelassen
werden. Der Bundeskanzler hat in bezug auf die Bundeskanzlei iiberhaupt die
gleiche Stellung in der Administrativorganisation wie der Vorsteher eines Departe-
ments; dies war bisher schon so gehandhabt, aber im Gesetz nicht festgehalten wor-
den: Artikel 34 E.

Die Vizekanzler (Artikel 35 E)

Die Institution der Vizekanzler soll beibehalten werden (vgl. bereits auch Artikel 10
Absatz 2 E), wobei ihre Zahl offen bleibt. Sie sind nicht nur Stellvertreter des Bundes-
kanzlers, sondern konnen auch zur Leitung von Dienststellen und fiir weitere
Aufgaben eingesetzt werden: Artikel 35 E.

Die Aufgaben des Bundeskanzlers (Artikel 36 E)

Die Generalklausel

Was dem Bundeskanzler primar zufillt, wird in einer Generalklausel (Ingress des
Artikels 36 E) einzufangen versucht: Wo und wie auch immer - er soll das Kollegium




und den Bundesprisidenten in der Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzen. Im
«Bericht Hongler» wurde einlisslich zu dieser Aufgabe Stellung genommen. Seit
1968 lauft dic Bewegung in dieser Richtung, und der Gesetzentwurf bestitigt sie.

Die Faktoren der unterstiitzenden Tatigkeiten

Diese «Unterstiitzangen» haben in ihrer Vielgestaltigkeit einige typische Aus-
formungen, die der Gesetzentwurf ausdriicklich festhalt, damit sie nicht vernach-
lassigt werden oder untergehen. Die Bestimmungen (Artikel 36 Buchstaben a-g E)
verstehen sich von selbst und bediirfen hier keiner weiteren Erliuterung.

Die Organisation der Bundeskanzlei (Artikel 37 E)

Die Detailorganisation der Bundeskanzlei sollte dem Bundesrat iiberlassen werden.
Bleibt es bei der Doppelstellung der Bundeskanzlei, das heisst, wird Artikel 105 der
Bundesverfassung nicht revidiert, so bestehen zwei Méglichkeiten in bezug auf die

Dienstleistungen der Bundeskanzlei fiir die Bundesversammlung. Nach der einen
tiiberlisst man die gesamte Detailorganisation der Bundeskanzlei dem Bundesrat.
Dass man dabei den Dienst fiir das Parlament sorgfiltig ausgestaltet, diirfte eine
Selbstverstindlichkeit sein. Schon in der geltenden Ordnung, die nur noch zu einem
ganz geringfiigigen Teil auf dem Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundes-
kanzlei vom 28. Juni 1919 beruht und grosstenteils durch das Geschiftsverkehrs-
gesetz, Parlamentsreglemente und bundesritliche Erlasse bestimmt ist, hat sich die
Parallelitit der Dienste reibungslos eingespielt. Auch in einer kiinftigen Festlegung
der organisatorischen Details durch den Bundesrat wiren Bestimmungen des Ge-
schiftsverkehrsgesetzes und anderer Erlasse durch die Bundesversammlung vorbe-
halten. Diese konnte also, so weit als sie es fiir geboten erachtet, die bundesritliche
Detailorganisation binden.

Die andere Moglichkeit besteht darin, dass diejenigen Belange der Bundeskanzlei,
die die Bundesversammlung betreffen, durch Akte des Parlaments (Geschiftsver-
kehrsgesetz, einfache Bundesbeschliisse, Reglemente) organisiert werden, wahrend
der Rest dem Bundesrat iiberlassen wird. Artikel 37 E zieht die erstgenannte Variante
vor, lisst aber auch fiir die zweite Raum, soweit die Bundesversammlung hiefiir im
Geschiftsverkehrsgesetz die gesetzliche Grundlage besitzt bzw. sich schafft. Fiir die
gegenwartige Berichterstattung der Expertenkommission kann man bei dieser
Situation stehen bleiben. Denn es ist anzunehmen, dass die Frage der Revision des
Artikels 105 der Bundesverfassung, die zurzeit in Beratung steht, entschieden ist,
bis das neue Organisationsgesetz zur Behandlung kommt.

Stabsstellen

Das Problem der mehrdimensionalen Organisation

Bei der Gestaltung der Exekutive ist ganz besonders die Tatsache zu beachten, dass
die Aufgaben immer vielgestaltiger werden; ihre interdisziplinire Natur wichst
rasch; die sachgerechten Losungen sind immer stirker von interdiszipliniren
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Betrachtungsweisen und Methoden abhingig (vgl. auch oben Ziffer 212.26). Es
stellt sich nun die schwerwiegende Frage, ob die Betrachtung und Behandlung der
dem Staat zufallenden Probleme im Gefiige der traditionellen Departements- und

Amterordnung geniige oder ob nicht die interdiszipliniren Aufgaben zusitzlich und

gleichwertig einer besonders eingerichteten Gesamtschau unterzogen werden sollten.
Im industriellen Bereich werden bereits heute in diesem Sinne sogenannte mehr-
dimensionale Strukturen geschaffen: Komplexe Aufgaben werden einerseits durch
die bisherigen Abteilungen, anderseits durch besonders dafiir zustindige Fachstellen
bearbeitet. Die herkémmlichen vertikalen Organisations- und Arbeitsformen werden
erginzt — nicht ersetzt — durch Organisations- und Arbeitsformen in der Horizon-
talen.

Solche organisatorisch-funktionelle Systeme haben ihre spezifischen Vor- und
Nachteile. Sie sind namentlich in der Verwaltung noch wenig erprobt. Die generelle
Einfithrung einer mehrdimensionalen Organisation in der Bundesverwaltung wire
zurzeit noch verfritht. Es gibt indessen Einrichtungen, die gleichsam im Vorfeld
der kompletten mehrdimensionalen Organisation stehen oder als Ableitungen davon
verstanden werden konnen: Interdepartementale Ausschiisse, Projektgruppen,
Projektleiter, Koordinationsstellen, Stabsstellen usw. Solchen Einrichtungen muss
das Gesetz den Weg bereiten.

Die Stabsstellen, die nachstehend behandelt sind, bilden eine der Institutionen, mit
denen die Idee der mehrdimensionalen Organisation nach den heutigen Einsichten
realisiert werden kann. Andere Ausformungen kommen unter Ziffer 44 dieses Be-
richts zur Sprache.

Die Institution der Stabsstelle

Es gehort zu den Grundsitzen zeitgemisser Organisation, dass sogenannte Stibe
gebildet und von den Linienorganen, die als fachbearbeitende Untereinheiten in die
Hierarchie der (administrativen) Organisation eingefiigt sind, unterschieden wer-
den. Nun werden immer wieder Stimmen laut, die an den Unterscheidungen Kritik
iiben, und diese ist auf eine Strecke weit begriindet. So lassen sich Linie und Stab in
der praktischen Ausiibung ihrer Funktionen nicht prizis trennen; Linienorgane neh-
men immer wieder auch Stabsfunktionen wahr, und es kann sich auch das Umge-
kehrte einstellen. Es kommen in der Praxis Funktionskonflikte vor. Nicht zuletzt
wird die Bezeichnung «Stab», die zwar in der Wirtschaft und in der Organisations-
lehre ebenso heimisch ist wie im militirischen Sektor, oft als storend empfunden,
auch wenn der Sache zugestimmt wird.

Was die Bezeichnung betrifft, so ist im heutigen deutschen Sprachgebrauch keine
andere vorhanden, die die Institution zureichender kenntlich machte. Alle andern
Worte (Hilfsorgan, Unterstiitzungsorgan, Konsultativstelle, Stelle fiir allgemeine
Angelegenheiten, Sekretariate) sind zu schwach oder zu eng oder ginzlich ungewohnt.
Der Gesetzentwurf bedient sich deswegen des Wortes «Stab», auf die Gefahr hin, einer
augenblicklichen Spracharmut oder einem modischen Sprachgebrauch zu verfallen.




Vor allem aber der Sache nach michte er die Institution aufnehmen. Die Bundes-
kanzlei und einige Generalsekretariate von Departementen sowie viele Kommissionen

waren von jeher das, was jetzt Stab heisst. Insofern wird nichts grundsatzlich Neues

cingefiihrt.

Freilich sollen die unterstiitzenden Stellen aktiviert und voll genutzt werden. Im
Gesamtbild der Organisation werden sie eine grossere Bedeutung erlangen.

Ein Stab ist einem leitenden Organ beigegeben. Er ist keine unabhingige Einrich-
tung ; insoweit gehort er natiirlich auch in die hierarchische Organisation. Das Organ,
dem er beigegeben ist, hat die Stellung des Vorgesetzten und iibt alle Weisungsrechte
aus (ausgenommen bei gewissen Stabsstellen fiir die Betreuung der Rechtspflege).
Die Stabsstelle ihrerseits trifft aus ecigener Kompetenz keine Entscheidungen, ins-
besondere keine nach aussen wirksamen Verfiigungen. Wenn sie mit Linienorganen
in Verkehr tritt, so trifft sie keine Anordnungen, es sei denn, sie sei durch Rechtssatz
oder Auftrag des leitenden Organs hiezu ausdriicklich ermichtigt worden, was etwa
fiir fachtechnische Weisungen im Namen des leitenden Organs in Betracht fallen
mag. Sie kénnen beauftragt werden, fiir das leitende Organ den Vollzug von Anord-
nungen zu tiberwachen.

Die Aufgaben von Stiben (Artikel 38 E)

Es mag der Klirung dienen, wenn in einem definitorischen Aufgabenbeschrieb das
typische Wesen der Stibe gekennzeichnet wird. Artikel 38 E unternimmt einen Ver-
such. Was hier erwihnt wird, soll fiir alle weiteren Stabsstellen ebenfalls giiltig sein
(vgl. Artikel 48-52 E). Der Stab ist unterstiitzende Einrichtung, wobei das Infor-
mieren und Beraten leitender Organe voransteht. Der Begriff des Informierens und
der Information ist in diesem Zusammenhang weit gefasst: Er meint die Beschaffung
aller Nachrichten, die fiir die Lagebeurteilungen und die Entscheidungen nétig sind,
ungeachtet dessen, welcher Art solche «Nachrichten» sind (iiber faktische Ereignisse
und wissenschaftliche Erkenntnisse oder vergleichende Erfahrungsmitteilungenusw.).
Zu dieser relativ wertneutralen Dienstleistung tritt sodann die Beurteilung und Be-
wertung, ausmiindend vor allem in der Ausarbeitung von Losungsvarianten fiir Vor-
kehren, unter denen das leitende Organ dann die Auslese trifft.

Stibe sind verwendbar vorweg im Bereiche der Planung, Organisation, Praparation,
Koordination und Aufsicht. Diese Aufzihlung ist nicht erschépfend, soll jedoch auch
anzeigen, dass Stibe im Bereich der leitenden Funktionen eingesetzt sind und dass
sie diesbeziiglich mit den Linienorganen in Verbindung treten werden. Damit wird
die Vorstellung vermieden, als ob sie ganz und immer im Hintergrunde stinden und
ohne Kontakte ihre beratenden Tatigkeiten ausiibten. Die Linie muss sie dulden und
akzeptieren, z.B. bei der Aufsicht oder bei Planungen. Umgekehrt bleiben die Stibe
insofern unselbstindige Aufgabentriger, als sie ausschliesslich fiir das leitende Organ
handeln, dem sie beigegeben sind ; dies zwingt sie schon vom Institutionellen her zur
Zuriickhaltung und Bescheidung.




Allgemeinregelungen fiir Stibe (Artikel 42 E)

Stibe beschwaren erfahrungsgemiss auch Schwierigkeiten herauf. Sie kénnen, wie

angedeutet, Konfliktsherde bilden, wenn das sachlich getragene Einvernehmen mit

der Linie nicht gefunden wird. Sie bleiben ungenutzt oder doch nicht ausgenutzt,
wenn das leitende Organ es nicht versteht, Auftrige zu erteilen und die Fihigkeiten
der Stibe zu aktualisieren. Sie werden nicht immer zweckmissig zusammengesetzt
oder arbeiten zu schwerfillig oder finden die Anschlusspunkte nicht, iiber die sie die
Kontakte herzustellen haben.

Wenn man schon die Institution der Stibe schafft, miissen sie ernst genommen und
die Schwierigkeiten auf ein Minimum begrenzt werden. Mit Normen lisst sich hier
etliches sicherstellen, wobei immerhin verschiedene Typen von Stiben auch ver-
schiedene Ordnungen benétigen werden. Dem Bundesrat ist Auftrag zu erteilen, fiir
die Stabe generelle oder individuelle Anordnungen iiber Strukturen und Funktionen
der Stibe zu erlassen, soweit das Gesetz nicht selbst schon Bestimmungen enthilt.

Allgemeine Stabsstellen (Artikel 39 und 48 E)

Der Gesetzentwurf verzichtet — im Einklang mit dem «Bericht Hongler» - auf
einen umfassenden Stab fiir alles («ziviler Generalstab»), spricht jedoch von «allge-
meinen Stabsstellen». Dergestalt ist die Bundeskanzlei allgemeine Stabsstelle fiir das
Kollegium (Artikel 39 E), die Generalsekretariate fiir die Departemente (Arti-
kel 48 E). Bundeskanzlei und Generalsekretariat sind wesensgemiss Stabseinrich-
tungen. Sie sind allgemeiner Natur deswegen, weil sie alle Stabsfunktionen wahr-
nehmen oder bei sich sammeln, die nicht besonderen Einrichtungen zufallen.

Besondere Stabseinrichtungen des Bundesrats (Artikel 40 und 41E)

Wegleitende Vorstellungen

Verzichtet man auf einen einzigen Allgemeinstab fiir Bundesrat und Departemente,
so wird Raum gelassen fiir spezielle Stabseinrichtungen. Auf diejenigen der Departe-
mente ist in spiterem Zusammenhang einzugehen (vgl. unter Ziffer 43).

Was diejenigen des Bundesrats betrifft, so kann man sich vorweg fragen, ob er neben
der Bundeskanzlei noch Stabsstellen brauche oder ob diese in praxi jeweilen nicht
ausnahmslos zu Stabsstellen der Departemente werden, die da auch zu seinen Handen
titig sind. IThm cigene und besondere Stabsstellen zu versagen, wire indessen eine
unnotige Beengung. Das Kollegium soll sich nach Bediirfnis auch mit besonderen
Stabseinrichtungen ausstatten diirfen. Der Gesetzentwurf unterscheidet dabei sol-
che Stabsstellen, die aus Mitarbeitern der Verwaltung gebildet werden und institu-
tionalisiert sind («eingegliederte Stabsstellen»), von solchen, welche sich aus Be-
ratern zusammensetzen, die ausserhalb der Bundesverwaltung stehen («aussenstehende
Berater»). Der Begriff des Stabs oder der Stabsstelle wird freilich ungewhnlich
gedehnt, wenn man ihm auch einzelne Sachkundige zurechnet, wie die Systematik




des Gesetzentwurfs es vorsieht (Artikel 41 E). Doch darf man dies tun, um die
Kategorien beratender Krifte iibersichtlich zu halten.

Die Unterstellung und Zuordnung

Wenn sich der Bundesrat ihm ausschliesslich zur Verfiigung stehende Stabsstellen
schafft, muss verhindert werden, dass diese im freien Raum flottieren und nirgendwo
organisatorisch eingefiigt sind. Sie dem Kollegium vollstindig und direkt zu unter-
stellen, hitte derartige Folgen; sie werden faktisch nirgends fest angesiedelt. Des-
wegen soll eine administrative Unterstellung Platz greifen: Die besonderen Stabs-
cinrichtungen des Bundesrats werden entweder der Bundeskanzlei oder dem am eng-
sten verbundenen Departement unterstellt (Artikel 40 Satz 2 E). Aussenstehende
Sachkundige, die in Kommissionen zusammengezogen werden, sollen der Bundes-
kanzlei zugeordnet werden — der Begriff der administrativen Unterstellung gilt fiir
diese aus Privatpersonen zusammengesetzten Gremien nicht -, womit ihre admini-
strative Betreuung sichergestellt ist (Artikel 41 Absatz 2 E).

Der direkte Zugang zum Bundesrat

Fiir besondere Stabsstellen des Bundesrats muss der direkte Zugang zum Kollegium
sichergestellt werden (Artikel 42 Absatz 2 E). Daran hingen Sinn und Effektivitit
solcher Einrichtungen. Wie es zu bewerkstelligen ist, darf man dem Bundesrat iiber-
lassen. Das Gesetz selbst aber muss darauf beharren, dass der Direktverkehr spielt.
Die Unterstellung oder Zuordnung darf ihn nicht schmilern, und insbesondere muss
ausgeschaltet werden, dass der Kontakt nur {iber den betreffenden Departements-
vorsteher oder den Bundeskanzler stattfindet. Die bloss administrative Unterstellung
oder die Zuordnung miissen gerade ermoglichen, dass der Bundesrat seine Stabs-
einrichtungen unmittelbar hort.

Die allgemeine Organisation der Departemente

Das Departementalprinzip (Artikel 28, 43, 44 E)

Das Verhiltnis zum Kollegialprinzip

Das Kollegialprinzip muss sich mit dem Departementalprinzip verbinden. Dies ist
schon der Wille der Bundesverfassung (Artikel 103), es ist erst recht Ausdruck der
Praxis. Wenn das Kollegialprinzip erncuert und gekriftigt werden soll, hat sich die
Umsicht der Organisationsgewalt ganz besonders den Departementen zu widmen:
damit sic nicht iiberborden und das Kollegialprinzip zudecken, damit sic selbst
offen liegen, damit sie dank der iiberlegten inneren Ordnung im Mass bleiben.

Der Departementsvorsteher

Jeder Bundesrat, mit Einschluss des Bundesprisidenten, steht einesz Departement vor.
Es werden also so viele Departemente gebildet, als das Kollegium Mitglieder zihlt:
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Artikel 28 E. Diese Ordnung ist nicht zwingend: Wie in etlichen Kantonen kénnten
alle oder einzelne Mitglieder mehr als ein Departement leiten. Bei diesen kantonalen
Departementen handelt es sich allerdings oft um Bereiche, die beim Bund eine gris-
sere Abteilung bilden. Mit der blossen Erhebung von grésseren Abteilungen oder
von Gruppen zu Departementen wire noch nichts gewonnen; die Losung «mehr
Departemente als Vorstcher» hitte nur dann einen Sinn, wenn gleichzeitig die De-
partementsvorsteher entlastet wiirden. Dies wiirde im Bunde praktisch voraussetzen,
dass den Departementen Staatssckretire vorstinden, die ihrerseits dem Mitglied
des Bundesrats unterstellt wiren. Die Frage der Staatssekretire wird spiter noch
erortert werden (vgl. hiezu Ziffer 721). Der erwiinschte Entlastungseffekt wird iibe-
dies durch die von der Expertenkommission vorgeschlagene Gruppenbildung ge-
wihrleistet.

Die Frage der Totalitit der Departementalordnung

Die Exekutivaufgaben des Bundes werden im allgemeinen durch die Organisation
der Bundeszentraladministration erfiillt; diese ist in Departemente aufgeteilt; es gibe
darnach keine Exckutivaufgabe, die ausserhalb der als total verstandenen Departe-
mentalordnung stehen konate. Dieser mitunter gezogene Schluss ist de lege lata un-
zutreffend, und das neue Gesetz wird ihn nicht aufnehmen kénnen. Es gibt auch
oOffentliche Verwaltung im materiellen Sinne, die dank gesetzlichen Ubertragungen
gemischtwirtschaftlichen Organisationen oder privatrechtlichen Subjekten zufallen
kann. Dadurch wird die Zentralverwaltung entlastet, die Ubersicht und Klarheit in
bezug auf die Verwaltungsorganisation allerdings beeintrichtigt. Insofern ist es be-
grindet, zur Zuriickhaltung mit der Betrauung Privater zu mahnen.

Grundsitze der Organisation und Titigkeit der Departemente

Von der Darstellungsweise im Gesetz

Die Organisation und die Titigkeit der Bundesverwaltung richten sich nach leitenden
Grundsitzen aus, von denen das Gesetz die wichtigsten selbst aufzufiihren hat. Arti-
kel 45 bis 47 E nennen einige; andere sind bereits im Ersten und Zweiten Titel des
Gesetzentwurfs enthalten (z.B. Artikel 4, 7, 22, 38 E), und im Fiinften folgen wei-
tere (vgl. Artikel 62 E). Man konnte die Meinung vertreten, das Gesetz solle alle
Grundsitze zusammenziehen und systematisch an einer Stelle wiedergeben. Dies wird
indessen in der geliufigen Gesetzgebungstechnik nicht gelingen, weil die betreffenden
Leitsatze nicht Selbstzweck sind, sondern in der Systematik des Organisationsgesetzes
jeweilen da anzubringen sind, wo die damit zusammenhingende Sachfrage zu
ordnen ist. Wollte man anders verfahren, kime man hinsichtlich der Leitgrundsitze
zu einer wissenschaftlich-lehrbuchhaften Zusammenstellung, was nicht als Aufgabe
des Gesetzgebers, sondern der Wissenschaft und der Praxis gilt. Wenn denn Leit-
grundsitze im Bereiche der Departemente hervorgehoben werden, so sind es diejeni-
gen, die fiir die Departementalordnung besonderes Gewicht haben.




Gliederungsprinzip (Artikel 45 E)

Die Tiefengliederung im allgemeinen

Die Departemente, das heisst die oberste Stufe der gegliederten Gesamtverwaltung,
sind nicht amorphe Anhaufungen von Amtsstellen und Kompetenztrigern, sondern in
sich selbst straff gegliedert. Bekanntlich muss die Masse der Aufgaben angesichts der
gleichbleibenden Zahl von Departementen beziehungsweise Departementsvorstehern
auf eine in die Tiefe gestaffelte Organisation verteilt werden. Der Aufriss der Bundes-
verwaltung bleibt verhiltnismassig schmal, zugleich aber tief; das Verteilungsprinzip
geht vornehmlich in vertikaler Richtung. Daran indert sich auch mit einer mehrdi-
mensionalen Organisation nichts, da bei dieser die Vertikalordnung ja erhalten bleibt.

Die obersten Stufen

Wie die gesamte allgemeine Bundesverwaltung in Departemente aufgeteilt ist, so sind
diese analog in grosse Einheiten gegliedert, die bisher meist Abteilungen (Dienst-
abteilungen) hiessen und kiinftig fast einheitlich den Namen «Eidgendssische Amter»
tragen sollen: Artikel 45 Absatz 1 E. Nicht jedes Departement hat heute gleich
viele und gleich gewichtige Amter; die Sachzusammenhinge sind weitgehend fiir die
Formung massgebend. Dies hat zur Folge, dass nicht jeder Departementschef die
gleiche Anzahl von Direktunterstellten hat. Die Unterschiede werden noch grisser,
wenn andere Verwaltungseinheiten als Amter den Vorstehern von Departementen
direkt unterstellt sind, z.B. Sektionen, besondere Dienststellen, Anstalten. Auch
kiinftig kann nicht jedes Departement und nicht jeder Departementsvorsteher das
gleiche Mass von Aufgaben, die gleiche Zahl von Amtern und Direktunterstellten
haben. Denn die zu beachtenden Sachzusammenhinge (Aufgabenbereiche) zwingen
immer noch zu Gruppierungen, die Unterschiede stehen lassen. Doch sollen diese so
gut als moglich ausgleichend gemildert werden (vgl. dazu unten Ziffer 5).

Eine entscheidende Verbesserung der Exckutivorganisation kann nur tiber eine rigo-
rose Reduktion der Zahl der Direktunterstellten der Departementsvorsteher erreicht
werden. Dabei muss das Organisationsprinzip des Sachzusammenhanges im Auge be-
halten werden. Die grosste Entlastung fiir die Bundesrite entstinde dann, wenn das
gesamte Departement einem leitenden Chef unterstellt wiirde, der nicht Mitglied des
Bundesrats ist; der bundesritliche Departementsvorsteher hitte dergestalt nur einen
einzigen Direktunterstellten der Linie. Damit wire man beim Typus des echten
Staatssekretirs angelangt. Die Eigenart dieses Systems, wenn es konsequent durchge-
filhrt wird, liegt darin, dass sich das Mitglied des Bundesrats von der eigentlichen
Departementsleitung weitgehend fernhilt. Eine solche Entwicklung ist auf die fernere
Zukunft nicht einfach auszuschliessen. Nach dem Willen der Bundesverfassung
(Artikel 103) soll sich aber, wie bereits ausgefiihrt, das Kollegialprinzip mit dem
Departementalprinzip verbinden. Zurzeit sollte deshalb versucht werden, das Kol-
legialprinzip zu festigen und mit dem Departementalprinzip weiterhin so zu kombi-
nieren, dass die Mitglieder des Bundesrats die Ziigel der Departementsleitung gleich-
wohl noch in den Hinden behalten kénnen.




Erst wenn dies nicht gelingt, wird man die Institution der Staatssekretire als fach-
liche und administrative Vorgesetzte der Departemente ansteuern. Die an sich be-
griindete Scheu der Schweiz hitte dann zuriickzutreten vor der Moglichkeit, dass die
Departemente als Einheiten gefiihrt und iiber ihnen ein letztentscheidendes Exekutiv-
organ cingerichtet wire, wodurch Lenkungen und Kontrollen realisiert wiirden. Die
Staatssekretire wiirden als fachkundige Leiter — mit einer minimalen gruppenpoliti-
schen Verpflichtung — im Departement walten, wihrend die Mitglieder des Bundes-
rats auf eine vorwiegend politische Betitigung - im Parlament, in der Offentlichkeit
und als Kollegium ~ gerichtet waren. Der relative Dualismus zwischen Regierung
und Verwaltung ist dem Ausland gelaufig; als klassisch galt hiefiir Frankreich, dessen
Verwaltung als leistungsfihig geriihmt wird. Die Kombination der Institution der
Staatssekretire mit der des Prisidialdepartements ergibe im iibrigen eine gewisse
Balance der potentiellen Machttriger — alles Spielméglichkeiten der organisatori-
schen Gestaltung, die aber doch wohl cher in den Bereich von grundlegenden Ver-
fassungsrevisionen als in den niichternen Kreis des Organisationsgesetzes gehéren.
Im iibrigen wird auf die Institution der Staatssekretire im Zweiten Teil dieses Berichts
einlisslich eingegangen.

Die Gruppenbildung

Wo die Zahl der Amter eines Departements fiir eine unmittelbare Fithrung durch den
Departementsvorsteher zu gross wird, soll eine neue Stufe zwischen Departements-
vorsteher und Amt eingeschoben werden: die Gruppe. Uber die Bezeichnung lisst
sich streiten; sie ist auch von ganz untergeordneter Bedeutung. Wesentlich ist die
Sache.

Die Gruppe fasst einige Amter zusammen unter einem Gruppenchef, der seinerseits
dem Departementsvorsteher unterstellt ist.

Vom echten Staatssekretariat unterscheidet sich diese Losung darin:

dass nicht das gesamte Departement in einer einzigen neuen Zwischenstufe zwi-
schen Departementschef und Amtern zusammengezogen wird;

dass das Departement nicht ginzlich in Gruppen unterteilt werden muss, indem
neben den in Gruppen zusammengezogenen Amtern auch noch solche Amter
bestehen bleiben kénnen, die dem Departementsvorsteher direkt unterstellt sind;

dass die organisatorische Flexibilitit gewahrt wird, und dass fiir jedes Departement
eine ihm angepasste Regelung auf den obersten Stufen getroffen werden kann;

dass keine Inflation in Zwischenstufen einsetzt und die Reform in eine schematische
Ausweitung der Leitungsorganisation und von Chefpositionen ausmiindet.

Die Gruppe soll den Departementsvorsteher entlasten. Thre Kompetenzen sind dem-
nach Abzweigungen von Kompetenzen der Departementsvorsteher, nicht etwa eine
Ansammlung von Befugnissen, die den Amtern weggenommen werden. Mit andern

Worten: Die Amter bleiben Amter, ob sie nun noch in Gruppen zusammengefasst
oder dem Departementsvorsteher direkt unterstellt sind. Im iibrigen gehért es zum

zeitgemissen kooperativen Fiihrungsstil, dass sich der Departementsvorsteher auch




um die Verwaltungseinheiten in der Tiefe des Departements kiimmert sowie Sach-
bearbeiter zuzieht und anhért, ungeachtet ihrer Einstufung in der Hierarchie. Ein
Ausfluss dieses Grundsatzes wird sein, dass ein Amtschef (Direktor) weiterhin Zu-
tritt zum Departementsvorsteher hat, immer da, wo die Direktinformation nétig er-
scheint. Uber die Problematik und Beachtung des Dienstwegs werden besondere und
bewegliche Maximen zu entwickeln sein.

Die Tiefengliederung der Amter

Die Amter sind ihrerseits zu gliedern. Diese Aufgabe kann jedoch - wie bisher schon
— nicht im Organisationsgesetz gelost werden, sondern gehort bereits zur Detailorga-
nisation. Unter Beachtung der weiteren Leitgrundsitze der Organisation (Artikel 46
und 62 E) werden die Amter so zu gestalten sein, dass sie optimal handeln kénnen.
Zahl und Art der hierarchischen Stufen innerhalb der Amter werden variieren; ein
einheitliches Organisationsschema soll und darf es angesichts der abweichenden
Sachaufgaben nicht geben; immerhin werden Typen geformt werden kénnen, die fiir
individuelle Sonderheiten offen bleiben.

Die moderne Verwaltungsfiihrung (Artikel 45 bis 47 E)

Der Ausgangspunkt

Die strukturelle Organisation ist nicht Selbstzweck, sondern dient dazu, die aufge-
tragenen Tatigkeiten in der besten Weise zu erfiillen. Richtpunkte fiir die Organisa-
tion der Departemente sind die gleichen wie fiir die Verwaltung iiberhaupt: Recht-
missigkeit, Leistungsfihigkeit und Rationalitat (vgl. dazu oben Ziffer 213). Auf die
nimlichen Zielpunkte hin soll dann aber auch die Titigkeit ablaufen, und dies bedeu-
tet fur alle Personen in Chefstellungen, dass sie ausgerichtet darauf ihre leitenden
Aufgaben erfiillen. Die verwaltende Titigkeit ist auf Dirigierung angewiesen, und ob
sie das Beste erbringt, ist wesentlich bedingt von der Tiichtigkeit der Leitung. Die
Kehrseite der Struktur ist damit angesprochen: Die gute Organisation bedarf der
addquaten Leitung.

Diese Leitung immer wieder zustandezubringen ist eine der grossen Aufgaben in der
Bundesverwaltung. Drei Mittel dienen dazu: die sorgfaltige Auslese der leitenden
Beamten, ihre systematische Fortbildung und schliesslich die Anweisung, wie die
leitende Tatigkeit betriecben werden soll. Nur das letzte ist unmittelbar Gegenstand
des Organisationsgesetzes.

Richtlinien fiir die Verwaltungsfiihrung im Bunde

Es versteht sich von selbst, ist aber nicht gesichert, dass die leitenden Titigkeiten in
der Bundesverwaltung auf dem besten Stande wahrgenommen werden. Was in den
privaten Unternehmen heute selbstverstindlich wird, sollte auch in der Verwaltung
Eingang finden: Mit Anleitungen fiir die Fiihrungsaufgaben kénnen wesentliche
Verbesserungen zustandekommen, und dank einem modernen Fithrungsstil ist die
Verwaltung auf der Hohe der Zeit zu halten. Solche Anleitungen miissen verhiltnis-
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missig ausfiihrlich sein. Sie haben sich dauernd neuen Einrichtungen, Erfahrungen
und sachgegebenen Erfordernissen anzupassen. Sie sind wesensgemiiss Ausdruck der
obersten Leitungsfunktion (vgl. Artikel 4 E) und sollen deshalb vom Bundesrat aus-
gehen. Artikel 46 Absatz 2 E gibt ausdriicklich Auftrag dazu.

Das Bild der obersten Chefs

Der Gesetzentwurf nennt in Artikel 47 die Bastionen, auf die sich die Tatigkeit der
obersten Chefs (Vorsteher der Departemente, Gruppen und Amter) stiitzen muss. Es

ist bedeutungsvoll, dass gerade die Spitze sich bemiiht, auf eine zeitgemisse Weise
ihre fiithrenden Funktionen zu erfiillen. Dass das positive Recht (Zustindigkeiten und
materielle Verhaltensregeln) und der Voranschlag Basis und Rahmen bilden, wird
der Verantwortlichkeit halber aufgefiihrt, dann aber wird Anstoss gegeben, sich in
der ganzen Breite und mit voller Intensitit der leitenden Titigkeit zu widmen
(Artikel 47 Absatz 2, insbesondere Buchstaben a, b und d E).

Die verantwortungsreiche Cheftitigkeit tritt sodann im Verkehr nach aussen in Er-
scheinung, wozu die Chefbeamten — wie schon im bisherigen Organisationsgesetz —
die gesetzliche Ermichtigung erlangen (Artikel 47 Absatz 3 E).

Der auf die Verwaltung zugeschnittene kooperative Fithrungsstil

Es ist von entscheidender Bedeutung, in welcher Geisteshaltung und damit nach
welchem Stil die Verwaltung gefithrt wird. Das Verwaltungsorganisationsgesetz von
1914 sagt in dieser Hinsicht praktisch nichts. In den meisten Verwaltungen domi-
nierte — und dominiert teilweise heute noch - jenes Vorgehen, das man als autoritiren
oder autokratisch-biirokratischen Fithrungsstil zu bezeichnen pflegt. Dieser Stil ist
gekennzeichnet durch geringe Kompetenzdelegation und durch die ausgedehnte
Befehlshierarchie ohne Information oder Konsultation der Mitarbeiter.

Es liegt auf der Hand, dass mit diesem Fiihrungsstil den vielschichtigen und grossen
Aufgaben der Gegenwart nicht mehr beizukommen ist. Gefordert wird ein sogenann-
ter kooperativer Fiihrungsstil, den man freilich nicht unbesehen von den Privat-
unternehmen auf die 6ffentliche Verwaltung iibertragen kann und der seinerseits
von modischen Extremismen befreit werden muss. Solche Begrenzungen ergeben
sich beispielsweise bei den Zentralbegriffen der Delegation und der Verantwortung,
die sich im staatlichen und 6ffentlichen Bereich weit strengeren Regeln unterwerfen
miissen als in der Privatwirtschaft. Was zunichst die Delegation betrifft, ist davon aus-
zugehen, dass die Entwicklung sie erheblich ausgeweitet hat. Dieser Zug ist nicht um-
kehrbar und muss in dem Sinne bestitigt werden, dass man tunlichst die Entschei-
dungsbefugnis dort ansiedelt, wo einerseits zureichende Sachkenntnis und anderer-
seits noch geniigend Einsicht in die Gesamtzusammenhinge bestehen. Der nichste
Faktor, der den kooperativen Fiihrungsstil zu bezeichnen pflegt, liegt darin, dass
innerhalb der Kompetenzordnung alle Mitarbeiter, welche Beitrige an die Informa-
tion im weiten Sinne dieses Wortes, an die Wertung und an die Entscheid leisten
kénnen, zur Mitwirkung zugezogen werden. Die Grenzen solcher Mitarbeit sind
die verfiigbare Zeit, die Kenntnisse und die Erfahrungen der Mitarbeiter, der Grad der




dem Geschift zukommenden Vertraulichkeit und die fassbare Verantwortungsfihig-

keit. Mitarbeiter zu grisstmoglicher Teilnahme an der gemeinsamen Aufgabe heran-
zuzichen, an den Zielsetzungen und Mittelauslesen teilnehmen zu lassen, sie also als
mitdenkende und mittragende Mitarbeiter anzuerkennen und zu fordern, ist aber
generell anzustreben.

Frkennbar ist dieser Fiihrungsstil durch

~ klare, verstindliche und vollstindige Aufgaben- und Zielumschreibungen, unter
Freilassung eines geniigenden Spielraums fiir die Initiative der Mitarbeiter;
weitgehende Delegation von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen an
die Mitarbeiter der Linie;
Heranziechung von Spezialisten als Berater bei der Vorbereitung der Entscheide,
unter Anerkennung eines Mitspracherechts der Mitarbeiter, vor allem in der Form
von Anregungen und Empfehlungen;

sachgemdsse Information auf allen Ebenen;

Ausiibung des Kontrollrechts und der Kontrollpflicht, vorwiegend im Sinne der
stindigen Forderung der Mitarbeiter.

Gelingt es, diesen neuen Fithrungsstil durchzusetzen — und es muss alles daran ge-
wendet werden, dass es so weit kommt -, wird er das Bild der Verwaltung von morgen
und damit insbesondere auch das Betriebsklima sowie die Beziehungen zur Offent-
lichkeit wesentlich mitprigen.

Stabsstellen der Departemente

Zu den Stabsstellen sind allgemeine Ausfiihrungen bereits gemacht worden (vgl.
Ziffer 32). Hier sind noch Sonderheiten zu errtern, die auf die Departemente zuge-
schnitten sind.

Das Generalsekretariat (Artikel 45, 48 und 49 E)

Die Aufgaben

Jedes Departement verfiigt kiinftig iiber ein Generalsekretariat, das als solches be-
zeichnet wird (vgl. bereits Artikel 45 Absatz 4 E). Die Finanzverwaltung und die
Militirverwaltung werden umbenannt werden, soweit sie Generalsekretariat sind.
Der Gesetzentwurf unternimmt es, neben der Anrufung der generellen Umschrei-
bung der Stabsfunktion (Artikel 38 und 49 E) einen Katalog typischer Stabsaufgaben
zu nennen, die dem Generalsekretariat zufallen. Man mag sich fragen, ob es erforder-
lich sei, eine solche Aufzihlung im Gesetze vorzunehmen. Die Rechtfertigung liegt
einerseits darin, dass eine Art legislatorischer Symmetrie hergestellt wird zur ent-
sprechenden Darstellung fiir den Bundeskanzler (Artikel 36 E). Andrerseits wird das
Gewicht betont, das die Reform dem Ausbau der Generalsekretariate beimisst. Es soll
nicht linger versiumt werden, alle Moglichkeiten zu nutzen, die in dieser Institution
liegen. Der Auftrag in Gesetzesform diirfte eine besonders imperative Kraft erlangen
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und dadurch den Beitrag der Generalsekretariate zur Entlastung der Departements-
vorsteher, zur Qualititssicherung der Departementsleitung und mittelbar zur Ver-
besserung der Kollegiumstitigkeit gewihrleisten.

Der Leiter

Der Leiter des Generalsekretariats, bisher meist Generalsekretir genannt, trigt den
Titel eines Direktors des Generalsekretariats. Damit soll unter anderem seine gel-
tungsmissige Gleichstellung mit den obersten Chefs der Linie angedeutet werden
(vgl. auch Artikel 63 E). Noch mehr als der Bundeskanzler in bezug auf das Kollegium
soll der Leiter des Generalsekretariats in bezug auf den Departementsvorsteher Ver-
pflichtungen im Verkehr nach aussen iibernehmen (Artikel 49 Absatz 2 E). Er wird
damit nicht zum formellen Stellvertreter eines Departementsvorstehers. Mit dieser
Aufgabe sollen weiterhin die Mitglieder des Bundesrats selbst betraut werden (Arti-
kel 28 Absatz 3 E). Ansonst wiirde der Leiter des Generalsekretariats insoweit auch
zum Linienvorgesetzten der Gruppen- und Amtsvorsteher, also zu einem echten
Staatssekretir im Vertretungsfalle (vgl. oben 422.2), was die vorliegende Revision
ja gerade nicht einrichten will. Die unerlissliche Aufwertung der Generalsekretariate
setzt aber voraus, dass bei der Auswahl der Leiter besonders umsichtig vorgegangen
wird und dass die detaillierende Funktionenverteilung mobil bleibt.

Spezielle Stabsstellen der Departemente (Artikel 50 E)

Das Generalsekretariat als allgemeine Stabsstelle sollte in der Regel die institutionali-
sierten Stabsfunktionen fiir die Departementsleitung versehen konnen. Immerhin
soll die Tiire fiir weitere Institutionen gedfinet bleiben. Artikel 50 E schafft die Mog-
lichkeit, spezielle Stabsstellen der Departemente einzurichten. Der Wortlaut gibt je-
doch zu erkennen, dass es eine Ausnahme sein sollte; denn ein Ubermass von Stabs-
stellen kompliziert die Funktionsabliufe, macht die Zustindigkeits- und Verant-
wortungsbereiche unsicher und wertet den Stabsgedanken ab.

Personliche Berater der Departementsvorsteher (Artikel 51 E)

Der Departementschef kann schon kraft Verfassungsrechts Sachkundige beiziehen
(Artikel 104 der Bundesverfassung). Der Gesetzentwurf prizisiert, dass das gleiche
Recht den Vorstehern von Gruppen und Amtern zusteht, sofern es sich um Berater
ad hoc handelt, die ausserhalb der Bundesverwaltung stehen, und sofern der Depar-
tementsvorsteher zustimmt (Artikel 51 Absatz 2 E).

Wichtiger ist, dem im «Bericht Hongler» und anderwirts genannten Begehren Folge
zu geben, wonach die Departementsvorsteher in der Lage sein sollen, persénliche
Berater in einem Dauerverhiltnis beizuziehen. Solche Berater werden fiir den einen
Vorsteher berufen. Scheidet dieser aus dem Amte aus, so erléscht grundsitzlich auch
das Dienstverhiltnis des Beraters, es sei denn, der Nachfolger wiinsche ihn beizube-
halten und das Dienstverhiltnis zu erneuern. Méglich ist auch, dass das Dienstver-
hiltnis auf bestimmte Zeit begrenzt und inhaltlich in irgendwelcher dem Auftrag




entsprechenden, zweckmissigen Weise gestaltet ist. Wenn sich der Gedanke ver-
wirklichen soll, sind zwei Voraussetzungen unerlisslich.

a. Man muss in Kauf nehmen, dass neben dem Generalsekretariat und der Linien-
organisation Dritte im Departement vorhanden sind und an der Geschiftserledi-
gung irgendwo und irgendwie teilhaben. Dabei werden diese Personen in den
Organisationserlassen in der Regel nicht in Erscheinung treten, und die fixierten
Funktionsabliufe werden sie nur beriicksichtigen, soweit der Auftrag es als sinn-
voll ausweist. Solche Berater werden als nicht leicht fassbare Erscheinungen in die
ordentliche Departementsorganisation hineingesetzt, haben ein besonderes Ver-
hiltnis zum Vorsteher. Sie sind in der Regel aber nicht isolierbar, sondern brauchen
den Sachkontakt mit Gruppen, Amtern und Stiben. Reibungsflichen bestehen auf
alle Seiten hin. Die Berater treffen auf Schwierigkeiten und bereiten Schwierigkei-
ten. Diese lassen sich vermeiden oder verringern, wenn allseits guter Wille aufge-
wendet wird und iiberall das Gemeinwohl sowie die qualifizierte Arbeit des De-
partements als Ziel voranstehen.

. Ferner muss fiir diese personlichen Berater ein Sonderstatut geschaffen werden.
Sie stehen in einem besonders gearteten 6ffentlich-rechtlichen — nicht privatrecht-
lichen — Dienstverhiltnis, das verm&gensrechtlich so gestaltet werden muss, dass
die Ubernahme der Beraterfunktion attraktiv ist und dass beim Weggang ausrei-
chende vermdégensrechtliche Sicherungen spielen. Die Berater haben mithin eine
beamtenrechtliche Sonderstellung, die durch besondere Regelungen zu bestimmen
sein wird. Eine Erginzung des Beamtengesetzes ist nicht tunlich; der Bundesrat
selbst soll im Organisationsgesetz die Ermichtigung zur Regelung erhalten
(Artikel 51 Absatz 1 E).

Kommissionen (Artikel 52 E)

Die Vielzahl von Kommissionen

Im Bunde bestehen weit tiber 200 Kommissionen, die funktionell Stabsstellen fiir
Departemente oder Amter sind; gelegentlich sind sie bestimmt, unmittelbar dem
Kollegium zu dienen. Die Typisierung aller dieser nicht parlamentarischen Kommis-
sionen ist nicht einfach und braucht hier nicht ausgebreitet zu werden. Insbesondere
soll die Beurteilung dessen, was sie leisten und nicht leisten, nicht versucht werden.
Im iibrigen konnen Kommissionen mit geringem Leistungsgrad von politisch-inte-
grierendem Nutzen sein. Immerhin ist gesamthaft festzuhalten, dass zu viele Kom-

missionen bestehen, dass manchmal die Ubersicht fehlt und unniitz Aufwand getrie-
ben wird.

Regelungen und periodische Uberpriifungen

Das Organisationsgesetz konnte «reinen Tisch» machen, indem es Ermichtigung und
Auftrag erteilte, die bestehenden Kommissionen aufzuheben und nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen neue bilden zu lassen. Das wire indessen aus vielen Griinden
nicht durchfiihrbar. Der Versuch zur Klarung, Straffung und Verringerung muss viel-
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mehr so gemacht werden, dass der Bundesrat fiir Kommissionen ebenfalls Regeln wie
fiir andere Stabseinrichtungen aufstellt (Artikel 52 Absatz 2 in Verbindung mit Arti-
kel 42 Absatz 1 E). Sodann soll vor jeder Erneuerungswahl gepriift werden, ob die
Fortfiihrung einer Kommission noch berechtigt sei. Die Neubestellung kann und soll
unterbleiben, wenn die Priifung negativ ausfillt, und zwar auch bei gesetzlich vorge-
schenen Kommissionen. Die Nichterneuerung beseitigt in der Regel eine durch
Rechtssatz begriindete Kommission als Institution nicht, sistiert jedoch ihre Tatigkeit
und erlaubt, sie zu einem beliebigen Zeitpunkt durch Neuwahl wieder zu aktualisie-
ren, wenn sich das Bediirfnis dafiir zeigt.

Zusammenarbeit in der Bundesverwaltung

Institutionalisierte Koordination

Die grossen und wachsenden Koordinationsbediirfnisse in der Bundesverwaltung
konnen durch die leitenden Titigkeiten sowie durch Stibe in erheblichem Umfang
befriedigt werden. Dariiber hinaus soll das Gesetz die institutionalisierten Mittel zur
Verfiigung stellen, die vorab im Verwaltungsalltag nétig sind (vgl. dazu Ziffern
212.26 und 321 hiervor). Die Koordination beginnt mit der gegenseitigen Informa-
tion; sie endet da, wo zwei oder mehr einander horizontal begegnende Amtsstellen
gemeinsam relevantes Verwaltungshandeln betitigen miissen. Der Gesetzentwurf
will die Koordinationsmittel nicht abschliessend aufzihlen, sondern lisst dem Bun-
desrat Raum, weitere, heute noch nicht vorhandene Koordinationseinrichtungen
zu schaffen (Artikel 55 Absatz 3 E). Sodann muss die interdepartementale Koordi-
nationsfunktion, worin sich die interdisziplinire Problembewiltigung ausdriicken
kann, eine feinnervige Sicherung in einer Detailordnung finden, wofiir der Bundes-
rat oder der Bundeskanzler Weisungen erlassen (Artikel 58 E).

Koordinationsmittel

Selbstkoordinationen (Artikel 53 E)

Die an einem Gegenstand interessierten Amtsstellen sollen sich gegenseitig infor-
mieren und fiir die gebotene Zusammenarbeit besorgt sein. Diese Selbstkoordination
soll selbstverstindlich schon innerhalb der Departemente verwirklicht werden; das
Gesetz braucht sie nicht noch besonders zu verlangen, weil sie in der Departemental-
einheit einerseits und im Aufgabenkatalog des Generalsekretariats andrerseits (vgl.
Artikel 49, insbesondere Buchstaben a und ¢ E) enthalten ist. Hingegen soll das
Gesetz sicherstellen, dass die Departementsschranken tibersprungen werden.

Die Selbstkoordination kommt leicht zum Stillstand, wenn keiner der Beteiligten als
initiativer Gesprichsfiihrer wirkt. Artikel 53 Absazt 2 E nennt diese initiative Koordi-
nationsleitung in Ubereinstimmung mit dem Sprachgebrauch «Federfithrung». Sie
fillt einem Departement zu. Im Zweifel und bei Nichthandeln miisste der Bundesrat
eines bezeichnen (als Anwendungsfall des Artikels 44 E).




Mitberichtsverfahren (Artikel 54 E)

Trotz den Gefahren, die dem Mitberichtsverfahren innewohnen und tiber die sich
auch der «Bericht Hongler» ausgesprochen hat, ist dieses Verfahren ein taugliches
und nicht wegzudenkendes Koordinationsmittel. Es hat sich in seinen differenzierten
Ausformungen bewihrt.

Inderdepartementale Koordinationsstellen (Artikel 55 E)

Die Selbstkoordination mit der einfachen Federfithrung (Artikel 53 E) geniigt bei
komplizierten Geschiften nicht. Insbesondere braucht es mitunter eigentliche sach-
vertraute Koordinationsorgane, die aktiv, gestaltend und sogar entscheidend auftre-
ten. Konferenzen, Leitungsausschiisse, Projektleitungen gehren dazu, und der Sache
nach konnten selbst Ausschiisse des Bundesrats (Artikel 16 E) dazu gerechnet wer-
den. Von Stabsstellen, wie der Gesetzentwurf sie bestimmt (vgl. Artikel 38 E) sind
Koordinationsstellen oft weder dusserlich noch funktionell unterscheidbar. Doch
reicht deren Kreis weiter; sie kénnen zu Entscheidungen eingesetzt werden, z.B. die
Projektleitungen, was bei Stiben nicht der Fall ist. (Zur begrifflichen Differenzierung
vgl. auch Ziffer 321 hiervor.)

Institutionalisierte Konferenzen (Artikel 56 und 57 E)

Die Generalsekretire zu institutionalisierten Zusammenkiinften zu veranlassen, kann
ein wirksames Koordinationsinstrument auf Departementsebene und fiir Verbindun-
gen mit dem Kollegium bilden. Artikel 56 E schafft die Grundlage dafiir. Im gleichen
Zuge wird die «Konferenz der Informationschefs» (Artikel 57 E) genanat, die ein or-
ganisatorisches Kernstiick des umfassenden Informationsdienstes (Artikel 7 E) dar-
stellt.

Die Gliederung der Bundesverwaltung

Die Aufnahme ins Gesetz (Artikel 59 E)

Dass die Bundesverwaltung in Departemente und Amter, teilweise in zusammenfas-
sende Gruppen, und von den Amtern abwirts in noch kleinere Verwaltungseinheiten
gegliedert wird, bringt Artikel 45 E bereits zam Ausdruck (vgl. oben Ziffer 422).
Ob das Gesetz selbst Verwaltungseinheiten nennen oder ob es sich mit der Aufstel-
lung des Gliederungsprinzips begniigen solle, ist vor allem eine politische Zweck-
missigkeitsfrage. Gleicherweise bietet sich die Frage dar, bis zu welcher Stufe das
Gesetz sich festlegen soll. Folgt man bisheriger Praxis und den Uberlegungen einer
iibersichtlichen Legiferierung, erweist es sich als wiinschbar, bis zur Stufe der Amter
die Gliederung durch das Gesetz selbst vorzunchmen.

Hingegen verzichtet der Gesetzentwurf auf den generellen Aufgabenbeschrieb, der
im geltenden Gesetz bei den cinzelnen Abteilungen (Amtern) aufgefihrt worden ist.
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Die bisherige Art ist viel kritisiert worden. Sie ist in der Tat hichst fragwiirdig. Die
Beschriebe stellen naturgemiss noch keine Kompetenzen dar, kraft deren ein Amt
zu handeln befugt wire. Sie sind allgemeine Kennzeichnungen, die den Aufgaben-
und Titigkeitsbereich mehr oder weniger treffend zu skizzieren trachten. Es erwies
sich von jeher als schwierig, Gleichmissigkeit und Gleichwertigkeit unter diesen
Beschrieben herzustellen, wenn man iiber formale Fassungen hinauskommen will.

Sodann kinnen Unsicherheiten nie ganz ausgeschlossen werden, weil Uberschnei-
dungen unter den Beschrieben fachverwandter Amter auftreten. Ferner werden die

Umschreibungen durch die praktischen Verhiltnisse relativ rasch iiberholt, denen
der Gesetzgeber selbst nicht stindig Ausdruck geben kann, so dass die gesetzlichen
Festlegungen verhaltnismissig rasch veralten und mangelhaft werden. Die Praxis liuft
dann am Gesetze vorbei, was fiir das Gesetz wie fiir die Praxis gleich misslich ist.

Die einlassliche und wiederholte Uberpriifung ergibt, dass die einfache Bezeichnung
der Amter meist ebenso aussagekraftig ist wie die moglichen Beschriebe. Der Ge-
setzesentwurf sicht deswegen vom Versuch, die alte unbefriedigende Festlegung
wieder zu erneuern, konsequent ab und beschreitet den Weg, den Aufriss der Depar-
temente und der Bundeskanzlei mit den Amtsbezeichnungen zu geben. Damit ist
legislatorisch ein befriedigender Zustand hergestellt und dem Gesetzgeber materiell
keine Schmilerung seiner Regelungsgegenstinde zugemutet.

Die Gliederung nach Massgabe der Exekutivaufgaben

Grundsatz des Vorgehens

Ausgangsbasis fiir die Erarbeitung von Vorschligen fiir die Aufgabengliederung
sind die grossen Problemkreise des Landes, mit denen sich die Bundesbehérden
~ und von diesen meist die Exekutive — zu befassen haben. Fiir die Beurteilung der
Zweckmissigkeit von Aufgabengliederungen, wie sie im Bereich der Finanzplanung
und bei der systematischen Rechtssammlung verwirklicht sind, kommen folgende
Kriterien in Frage:

— die Gruppierung nach geschlossenen Sachbereichen
— die Fiihrbarkeit dieser Sachbereiche
— eine gewisse Gleichgewichtigkeit unter den Sachbereichen.

Fiir den Gesetzentwurf geht man bei der Gliederung methodisch so vor, dass zu-
nichst der Komplex der Gesamtaufgabe in fachliche Einheiten oder Fachbereiche
zerlegt wird, die sich durch sachliche und funktionelle Zusammenhiinge bilden lassen.
Dabei ist mangels eines logisch zwingenden Systems der Verwaltungsaufgaben
nicht zu vermeiden, dass teilweise zeitgebunden und pragmatisch differenziert wird.
Es gibt z.B. in der Verwaltung «gewachsene» Einheiten, deren Zusammensetzung
vom rein sachlichen Gesichtspunkt aus nicht iiber alle Zweifel erhaben, deren Ver-
bindung aber gemiss Erfahrung und Tradition durchaus verniinftig ist. So wird der
erste Schritt der Aufgabenordnung, das heisst die Zerlegung in fachliche Einheiten
oder Fachbereiche, von teils abstrakten, teils empirischen Gesichtspunkten bestimmt.




Nach dieser Zerlegung werden im methodischen Vorgehen die Fachbereiche in einem
zweiten Schritt wieder zu kombinierten Gebilden zusammengefasst, ausgehend von
der Zahl der Departementsvorsteher. Das bedeutet: Es werden die Departemente nach
der Zahl der Bundesrite gebildet, wobei insbesondere auf eine méglichst ausgewo-
gene Belastung der einzelnen Departemente Riicksicht zu nehmen ist.

Die praktikable Lisung

Nach dem skizzierten Vorgehen sind fiir die Bundesexckutive 18 sachliche Einheiten
ermittelt worden. Man kann auch von 18 « Teilaufgabenbereichen» reden und dabei
auseinanderhalten, dass es 17 eigentliche Fachgebiete und eine Einheit fiir die Fith-
rungsaufgabe auf der Regierungsebene gibt. Dies ist der Stand, wie er sich fiir die
Gegenwart und die absehbare Zukunft darstellen diirfte:

Stabsaufgaben der Fithrung (Koordination, Planung, Kontrolle)
Auswirtige Angelegenheiten ohne Aussenhandelsbeziehungen
Recht, Sicherheit und Ordnung
Militirische Landesverteidigung
Zivilschutz
Wissenschaft (Unterricht und Forschung)
Kultur, Erholung und Sport
Finanzwesen und Finanzhaushalt
9 Verkehrswirtschaft
10 Energiewirtschaft
11 Ubermittlung
12 Gesundheitswesen
13 Soziale Wohlfahrt
14 Aussenhandel
15 Industrie, Gewerbe und Arbeit, Binnenhandel
16 Landwirtschaft
17 Bauwesen des Bundes
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18 Raumordnung

Auf Grund dieser Gruppierung aller Aufgaben der Zentralverwaltung in 18 Fach-
gebiete ergeben sich Verschiebungen und damit Anderungen in der geltenden Struk-
tur der Verwaltungsorganisation. Diese fithren zu einer entsprechenden Entlastung
oder zu ciner Erginzung des Aufgabenkreises der in die Umgruppierung einbezogenen
Verwaltungseinheiten.

In mehreren Fillen hat die Uberpriifung der geltenden Struktur zur Erkenntnis ge-

fiihrt, dass bestimmte Aufgabenkreise dringend die Schaffung neuer Amter fordern.
Man wird in dieser Hinsicht freilich grésste Zuriickhaltung {iben. Wo die Zweck-
massigkeit der Organisation und die rationelle Erfiillung der Aufgaben der Verwal-
tung die Schaffung neuer Verwaltungseinheiten indessen gebieterisch voraussetzen,
ist diesem Erfordernis Rechnung zu tragen — unter Inkaufnahme des Aufwandes, der
in solchen Fillen regelmissig nur scheinbar ein Mehraufwand ist.




Uberblick iiber die vorgeschlagenen Modifikationen

Der Gesetzentwurf gelangt zu folgenden Modifikationen gegeniiber der heutigen
Gliederung:

a. Es wird die Schaffung von 10 neuen Bundesimtern, die bisherige teilweise er-
setzen oder entlasten vorgesehen, namlich

Eidgendssisches Amt fiir Kulturpflege (vgl. Ziffer 531 hiernach)
Eidgendssisches Amt fiir Umweltschutz (Ziffer 532)
Eidgend&ssisches Amt fiir Wohnbauférderung (Ziffer 533)
Eidgenossisches Amt fiir Gesetzgebung (Ziffer 534)
Eidgenossisches Amt fiir Konjunkturfragen (Ziffer 535)
Eidgendssisches Amt fiir Raumordnung (Ziffer 536)
Eidgend&ssisches Amt fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge (Ziffer 537)
Eidgendssisches Amt fiir Strassenverkehr (Ziffer 538)
Eidgentssisches Amt fiir Bahn- und Schiffsverkehr (Ziffer 538)

- Eidgendssisches Amt fiir Nachrichteniibermittlung (Ziffer 539)

. Fiir 5 Departemente werden Gruppen vorgesehen, und zwar sollen neben den
bestehenden 3 Gruppen des Militirdepartementes 6 weitere Gruppen in anderen
Departementen gebildet werden, so dass gesamthaft 9 Gruppen bestehen werden
(vgl. Ziffern 422.3 und 55):

- im Departement des Innern:
Gruppe Wissenschaft
Gruppe Kultur
Gruppe Soziale Wohlfahrt und Gesundheitswesen

Im Justizdepartement:
Gruppe fiir Polizei und spezielle Verwaltungsangelegenheiten dieses Departe-
mentes

im Militirdepartement:

Gruppe fiir Generalstabsdienste
Gruppe fiir Ausbildung

Gruppe fiir Riistungsdienste

im Volkswirtschaftsdepartement:
Gruppe Bodenbewirtschaftung

im Verkehrs- und Baudepartement:
Gruppe Verkehr und Energie

. Sodann gibt es Verschiebungen von Verwaltungseinheiten zwischen den Departe-
menten (interdepartementale Verschiebungen; vgl. Ziffer 541). Die zu verschie-
benden Einheiten stechen teils auf der Stufe von Amtern, teils stehen sie unter
diesen. Soweit es sich um Verinderungen unterhalb der Stufe von Amtern han-
delt, ist das Gesetz selbst nicht unmittelbar im Spiele; denn solche Verteilungen
treffen nicht das Gesetz selbst, sondern die organisatorische Verordnung. Der
vorliegende Bericht erwihnt jedoch auch solche Verschiebungen, um die Not-




wendigkeit zu begriinden und die vorgeschlagenen Modifikationen gesamthaft
aufzuzeigen.

. Schliesslich werden Umbenennungen und Verschiebungen innerhalb der Depar-
temente empfohlen (departementsinterne Modifikationen; vgl. Ziffer 542) fiir
die zum Teil ebenfalls gilt, was unter Buchstabe ¢ am Schluss ausgefithrt worden
ist.

. Anpassungen miissen auch fiir einige Departementsbezeichnungen vorgenommen
werden:

— Das Politische Departement soll wieder, wie in fritheren Phasen auch schon,
einen Namen erhalten, der seine Aufgaben deutlicher als heute zu erkennen gibt:
«Departement des Auswirtigen» (auswirtige Angelegenheiten).

An der Bezeichnung Justiz- und Polizeidepartement kann der Bestandteil
«Polizei» wegfallen, weil die Polizeiaufgaben eine untergeordnete Rolle spielen
und auch andere Departemente Polizei wahrnehmen (vor allem Inneres, Volks-
wirtschaft und Verkehr). Das Departement kann « Justizdepartement» genannt
werden.

Aus der Doppelbezeichnung Finanz- und Zolldepartement kann das Wort
«Zoll», weil im Gesamtgefiige des Departementes auch unbedeutend und nicht
charakteristisch, gestrichen werden. Es geniigt: «Finanzdepartementy.

Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement war eine treffendere Be-
zeichnung als die frithere des Post- und Eisenbahndepartementes. Doch ist die
Energiewirtschaft etwas zu stark ins Gewicht gesetzt und Verwechslungen
mit dem Volkswirtschaftsdepartement preisgegeben. Bei den vorgeschlagenen
Umgliederungen verstirkt sich die unbefriedigende Lage. Richtiger erscheint
der Name: «Verkehrs- und Baudepartement».

Auch beim Departement des Innern und beim Volkswirtschaftsdepartement hitten
sich nominelle Modifikationen begriinden lassen; doch sind sie hier nicht zwingend,
und es soll deshalb bei den herkommlichen Namen bleiben.

Offene Problematik

Offen ist, wie das Bildungswesen organisatorisch geordnet werden soll, soweit es
vom Bunde betreut werden muss. Gewiss ist, dass die gegenwirtige Struktur nicht
geniigt, selbst wenn der Bund nicht mehr Kompetenzen wahrzunehmen hitte, als
es heute der Fall ist. Doch fiir die schliessliche Grundstruktur ist es entscheidend, wie
sich die in Revision stehenden Verfassungsbestimmungen ausnehmen werden, und
die bevorstechenden Neuordnungen der Eidgendssischen Technischen Hochschulen
einerseits und die Férderung kantonaler Hochschulen durch den Bund andererseits
konnen nicht losgeldst von umfassenden Studien sinnvoller Organisation getroffen
werden. Die Expertenkommission hat angesichts dieser gegenseitigen Abhdngig-
keiten und der Tatsache, dass die erwihnten materiellen Revisionen erst aufgenom-
men werden, davon Umgang nehmen miissen, die Organisationsproblematik dieses
Aufgabenbereiches im einzelnen zu priifen. Sie betont jedoch, dass die baldige und

cinlissliche Uberpriifung und Neuordnung unerlisslich ist.




Es mag auffallen, dass unter den 18 Teilaufgabenbercichen die Gesellschaftspolitik
fehlt. Darin liegt kein Ubersehen. Eine umfassende («totale») Gesellschaftspolitik
muss der Bund nicht betreiben, weil auch andere Triger 6ffentlicher Aufgaben sich
damit befassen und weil das Gesellschaftliche nicht ginzlich der staatlichen Betei-
ligung (durch Interventionen, Steuerungen, Koordinationen oder anderer Mitwir-
kungen) bedarf. Soweit sich der Bund jetzt und in naher Zukunft zu aktivieren hat,
treten gesellschaftspolitische Aspekte in den aufgefiihrten Teilaufgabenbereichen
unmittelbar zutage, so in der Sozialpolitik im engeren Sinne (Soziale Wohlfahrt),
im Gesundheitswesen, in den vielen wirtschaftlichen Belangen, in der Raumordnung.
Die Gesellschaftspolitik ist — im Gefiige der andern Staatsaufgaben — kein relativ
abgeschlossener Sachbereich, der organisatorisch und funktionell als ausscheidbare
Einheit dastinde, sondern ein Biindel von Ziclvorstellungen, bei denen es gilt, Ziel-
konflikte tunlichst auszuschalten, die anfallenden Sachprobleme koordinativ zu
l6sen und im tibrigen die vielen Staatsbetitigungen auf sie auszurichten. Sie ist mehr
und anderes als ein Teilaufgabenbereich, wie Ziffer 522 sie umschreibt.

Neue Amter

Eidgendssisches Amt fiir Kulturpflege

Das heutige Generalsekretariat des Eidgendssischen Departements des Innern um-
fasst nebst den Stabsdiensten drei Sektionen, die sich ausschliesslich mit kulturellen
Fragen beschiftigen: die Sektion fiir allgemeine kulturelle Aufgaben, die Kunst-
und Denkmalpflege sowie die Sektion Filmwesen. Diese drei Sektionen sind seit
dem 1. Juli 1970 bereits — gleich den Stabsdiensten — in einer besonderen Unter-
abteilung zusammengefasst. Sie unterstehen aber nach wie vor der Verantwortung
des Generalsekretirs und bilden einen Teil des Generalsekretariates, was der im
Gesetzentwurf niedergelegten Konzeption der Generalsekretariate nicht ent-
spricht. Die drei kulturellen Sektionen, deren Aufgabenkreis stindig noch wichst,
sollen deshalb vom Generalsekretariat getrennt und in einem neuen Amt zusammen-
gefasst werden. Man konnte ihre Eingliederung in das Amt fiir Bildung und Wis-
senschaft erwigen, doch wiren sie hier eher ein Fremdkérper. Die Schaffung eines
eigenen Amtes fiir Kulturpflege ist vorzuziehen; dieses Amt wiirde dann zusammen
mit den andern Dienststellen des Bundes, welche Aufgaben aus dem Bereiche von
Kultur, Erholung und Sport (Fachbereich 7) betreuen, die Gruppe Kultur des Eid-
genossischen Departements des Innern bilden. Dem Amt fiir Kulturpflege wire
insbesondere auch die Sektion Natur- und Heimatschutz anzugliedern, die heute
zum Oberforstinspektorat gehort und nicht mit diesem zusammen an die Gruppe
Bodenbewirtschaftung im Volkswirtschaftsdepartement iibergehen konnte.

Eidgendssisches Amt fiir Umweltschutz

In der Dezembersession 1970 haben die eidgendssischen Rite den Entwurf zu einem
neuen Artikel 24+ der Bundesverfassung gutgeheissen. Diese Verfassungs-
novelle riumt dem Bund die Kompetenz ein zur Gesetzgebung zum Schutze des




Menschen und seiner natiirlichen Umwelt gegen schiidliche und listige Einwirkungen.
Volk und Stinde haben am 6. Juni 1971 den neuen Verfassungsartikel angenommen.

Der Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt entspricht in allen tech-
nisch und industriell hochentwickelten Staaten einem dringenden Bediirfnis. Der
Bund wird sich in den kommenden Jahren cingehend mit diesen Problemen zu befas-
sen haben. Entsprechend ist auch die Schaffung der notwendigen organisatorischen
und administrativen Grundlagen in der Form eines Eidgenossischen Amtes fiir Um-
weltschutz, dessen Einrichtung der Bundesrat durch Beschluss vom 8. Mirz 1971
bereits grundsatzlich gutgeheissen hat, dringend. Der Aufgabenkreis des Amtes fiir
Umweltschutz lisst sich wie folgt umschreiben:

- Vorbereitung und Vollzug der Bundesgesetzgebung iiber den Umweltschutz, ins-
besondere im Bereiche des Gewisserschutzes, zur Verhinderung der Luftverunrei-
nigung und zur Bekimpfung des Lirms;

Uberwachung der Durchfithrung der den Kantonen durch Bundesgesetz iibertra-
genen Aufgaben;

Koordination und Beratung der verschiedenen, auf dem Gebiete des Umwelt-
schutzes titigen Bundesstellen, der kantonalen, kommunalen und privaten Institu-
tionen;

Zusammenarbeit mit den Forschungsinstituten auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes;

Wahrung der Interessen des Umweltschutzes bei den Organen der Orts-, Regional-
und Landesplanung;

Koordination der Tatigkeit der Bundesstellen auf internationaler Ebene durch
Kontaktpflege mit internationalen Institutionen dhnlicher Zielsetzungen;

Pflege des Erfahrungsaustausches und Forderung des Verstindnisses der Offent-
lichkeit fiir die Massnahmen des Umweltschutzes.

Bei den Aufgaben dieses Amtes steht der Schutz der Gesundheit des Menschen im
Vordergrund, weshalb es organisatorisch in den Bereich des Gesundheitswesens und
damit zur Gruppe Sogiale Woblfabrt und Gesundbeitswesen im Departement des Innern
gehort.

Eidgendssisches Amt fiir Wohnbauférderung

Die Wohnbaufragen werden auf eidgendssischer Ebene bis anhin im Volkswirt-
schaftsdepartement betreut, und zwar durch den Delegierten fiir Wohnungsbau und
das «Biiro fiir Wohnungsbau», teilweise auch durch das Generalsekretariat dieses
Departements. Angesichts der wachsenden Bedeutung des Wohnungsbaus und der
bereits im Aufbau befindlichen Neuordnung der Wohnbauférderung sollte diese
Bundesstelle in den Rang eines selbstindigen Amtes gehoben werden. Entscheidend
ist vor allem die Tatsache, dass die Férderung des Wohnungsbaus und des Woh-
nungswesens schlechthin langfristig zu einer wichtigen Aufgabe des Bundes wird.
Neben der Finanzierung werden vor allem die Erschliessungshilfe sowie die Forde-
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rung der Beschaffung von Bauland von Bedeutung sein, ferner die Férderung der

Bauforschung und Baurationalisierung sowie die Harmonisierung der Bauvorschrif-

ten und die Wohnungsmarktforschung (vgl. dazu Botschaft und Bericht des Bundes-
rats zu den Fragen der Wohnbauférderung vom 30. Juni 1971).

In den Aufgaben dieses neuen Amtes dominiert somit die soziale Komponente vor
den baulichen und planerischen Aspekten, weshalb vorgesehen ist, das Amt fiir
Wohnbauférderung der Gruppe Soziale Woblfabrt und Gesundbeitswesen des Eidgenossi-
schen Departements des Innern zuzuweisen. Erwogen wurde die Eingliederung in das
Finanzdepartement. Die Begriindung lag in der finanziellen Bedeutung der Wohn-
bauforderung. Indessen reicht dies nicht hin: Ein Grossteil éffentlicher Aufgaben ist
kostspielig, und das Finanzdepartement ist an ihnen allen unmittelbar beteiligt; des-
wegen konnen die betreffenden Gebiete gleichwohl nicht dem Finanzdepartement
zugewiesen werden, das sonst zu einem {iberdimensionierten Gebilde wiirde. Zudem
konnte eine solche Losung die wichtige Rolle des Finanzdepartementes im Gesamt-
gefiige der Exckutive verfilschen.

Eidgendossisches Amt fiir Gesetzgebung

Auch wenn man dem Umstande Rechnung trigt, dass sich die staatlichen Titigkeiten
nicht in den formalen Rechtsfunktionen von Rechtssetzung, Rechtsanwendung und
Rechtserzwingung erschopfen, vielmehr daneben bedeutende Titigkeiten besonderer
Art (z.B. bei der Staatsleitung, beim internationalen Verkehr, bei Integrationsaufga-
ben, bei der Wahrung der Unabhingigkeit) ablaufen, so muss man doch die Bedeu-
tung der Rechtssetzung im heutigen Staat hoch genug einschitzen. Die wachsende
Aufgabenfiille sowie die intensiver und breiter werdende Betitigung des Bundes
schligt sich vor allem in einer wachsenden Rechtssetzung nieder. Diese wird zugleich
komplizierter und schwieriger, aber auch mobiler, da Verhiltnisse und Bediirfnisse
in beschleunigtem Mass dndern. Der hohe Leistungsstand des heutigen Staats ist
weitgehend davon abhangig, dass dic Rechtssetzung qualitativ hochwertig ist. Eine
unvoreingenommene Betrachtung unserer Rechtsordnung muss indessen darauf
aufmerksam machen, dass diese Qualitit nicht leicht zu halten ist und bei der Zunahme
der Rechtssetzungsobliegenheiten als gefihrdet erscheint. Es bedarf besonderer An-
strengungen, auch institutioneller Art, um dem Recht und damit dem Staat das
Niveau zu gewihrleisten, das die Idee des sozialen Rechtsstaats und die Erwartungen
des heutigen Menschen voraussetzen.

Eine hauptsichlichste Ursache des drohenden Qualititsverlustes der Rechtssetzung
ist neben der Hast, mit der sie oft betrieben wird, die dezentralisierte Vorbereitung
«draussen» in den Departementen, Abteilungen oder Sektionen, die zwar sachver-
traut sind, aber dic Gesamtrechtsordnung zu wenig beriicksichtigen konnen. Die
Mingel aber kénnen hiufig nicht behoben werden, weil sie im Getriebe der komple-
xen Vorverfahren nicht oder zu spit entdeckt werden und weil feste Einrichtungen
zur Koordination der vielen Rechtssetzungsvorhaben in weitem Masse fehlen. Die
unbefriedigende Situation tritt am augenfilligsten bei den partiellen Verfassungs-
revisionen zutage, wo die moglichste Einheit des Verfassungswerks angefangen bei




der sprachlichen Klarheit und endend in dem verfassungsmaterialen Einklang, der
Auflésung preisgegeben ist. Dringt man in die iibrige Rechtsordnung ein, entdeckt
man dhnliche Mingel auf den Gesetzes- und den Verordnungsstufen. Die bedrin-
gende Problematik tut sich indessen erst in nichster Zukunft vollends auf: Das
Rechtssetzungsprogramm des Bundes ist ausserordentlich gross und sachlich hichst
anspruchsvoll.

Es ist unerlisslich, die Rechtssetzung des Bundes, dic ihren Inhalt und ihre systema-
tisch-begriffliche Struktur in wesentlichen Belangen meist im sogenannten Vorver-
fahren erhilt, durch eine dauernde Institution zu koordinieren und ihren hohen
qualitativen Stand sicherzustellen. Dieser Institution fallen insbesondere folgende
Obliegenheiten zu:

— Federfithrung bei der Rechtssetzung auf der Verfassungsstufe; direkte Anregung
und Inangriffnahme filliger Verfassungsrevisionen, in Zusammenarbeit mit den
fachlich zustindigen Departementen;

Betreuung der gesamten Gesetzgebung als beratende Stelle fiir die die Gesetze ent-
werfenden Departemente und als Rechtskonsulent des Bundesrats, vorab zur
Wahrung einheitlicher Grundsatze der Rechtssetzung. Dies bedingt, dass Vertreter
dieses Amtes bei der Ausarbeitung neuer Erlasse schon in einem fritheren Stadium
von den Departementen beigezogen werden;

Uberwachung der Verfassungsmissigkeit der in Vorbereitung stchenden cidge-
nossischen Gesetzgebung und Entfaltung cigener Initiative auf diesem Scktor
(Vorschlige fiir die Revision dnderungsbediirftiger Erlasse usw.);
Aufsichtsfiihrung iiber die kantonale und interkantonale Rechtssetzung, soweit
der Bund dazu zustindig ist;

Uberwachung des Verordnungsrechts des Bundesrats und der Departemente unter
dem Gesichtspunkt der Verfassungs- und der Gesetzmassigkeit;

Weiterbildung der Juristen, die sich in den Departementen mit der Rechtssetzung
befassen, durch Kurse und Richtlinien.

Es ist hier nochmals hervorzuheben, dass das neue Amt fiir die Verfassungsrechts-
setzung federfiihrend ist; die betroffenen Fachdepartemente werden zur Beratung zu-
gezogen. Bei der dibrigen Rechtssetzung ist es gerade umgekehrt: Hier haben die Fach-
departemente die Federfiihrung, ziehen aber Krifte aus dem Amt fiir Gesetzgebung
zur Beratung bei.

Es stellt sich die Frage, wo diese Institution einzugliedern und welche Struktur
ihr zu geben sei. Es mag nahe liegen, die Aufgabe dem Amt fiir Justiz (der heutigen
Justizabteilung) anzuvertrauen, wobei im Amte selbst eine Sektion oder cine Unter-
abteilung fiir die Rechtssetzung zu schaffen wire. Doch erweist sich cine solche Lo-
sung als nicht zureichend. Das Amt fiir Justiz ist durch die herkémmlichen Auf-
aaben als Verwaltungseinheit sciner Stufe ausgelastet: Die Gesetzgebung auf den
Gebieten des Privatrechts und des Strafrechts sowie auf weiteren nicht zum Staats-
und Verwaltungsrecht gehérenden Rechtszweigen muss in seinen Hinden bleiben;
dazu treten die vielen Begutachtungen und die Instruktion der an den Bundesrat
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gerichteten Beschwerden des Verwaltungsverfahrens. Im iibrigen werden ihm
spezialrechtliche Dienste zugeteilt, wie Handels- und Giiterrechtsregister, Grund-
buch (einschliesslich Vermessungsdirektion), Zivilstandswesen, Seeschiffahrtsregi-
ster. Zu beachten ist sodann, dass die neue Institution in der Verwaltungsordnung
hoch genug eingestuft werden muss, wenn sie die zugedachte Funktion erfiillen
soll; sie wire als Sektion oder Unterabteilung zu wenig markant. Thre Aufgabenfiille
aber wird auch wieder den Bereich cines vollen Bundesamtes ausmachen. Die Kop-
pelung mit dem Amt fiir Justiz schlosse die Risiken in sich, dass dieses Amt iiberdehnt
oder das Anlicgen der allgemeinen Gesetzgebungsbetreuung zu kurz kime. Richtig
ist die Schaffung eines eigenen Bundesamtes fiir Gesetzgebung (welcher Begriff
hier die Rechtssetzung aller Stufen in der differenzierten Weise des oben aufgefiihrten
Aufgabenkatalogs erfasst).

Da das Amt fiir Gesetzgebung einen zentralen Dienst versicht und seine Koordina-
tion fiir die Spitze der Exekutive, also den Bundesrat, vorgenommen wird, kann man
sich fragen, ob es als bundesritliche Stabsstelle zu formen und der Bundeskanzlei
zuzuordnen sei. Diese Losung erscheint weniger vorteilhaft als die Eingliederung in
das Justizdepartement; denn es bendtigt vor allem fiir die Verfassungsvorlagen,
aber auch fiir die Vertretung des Rechtsstandpunktes im Bundesrat und gegeniiber
den Departementen iiberhaupt das Gewicht und die Handlungsméglichkeiten eines
Mitglieds des Bundesrats, was es bei der Konstruktion einer Stabsstelle des Kolle-
giums mit der Zuordnung zur Bundeskanzlei nicht aufzuweisen verméchte.

Das Amt fiir Gesetzgebung ist zusammen mit dem Amt fiir Justiz dem Fachbereich 3
(Recht, Sicherheit, Ordnung) zugehérig.

Eidgendssisches Amt fiir Konjunkturfragen

Die Bearbeitung der Konjunkturprobleme obliegt heute namentlich dem Volkswirt-
schaftsdepartement und dem Finanzdepartement. Im Volkswirtschaftsdepartement
besteht die Stelle des Delegierten fiir Konjunkturfragen und Arbeitsbeschaffung. Sie
war seinerzeit als zentrale Koordinationsstelle fiir eine gesamtheitliche Konjunktur-
politik gedacht, ist aber — aus hier nicht niher zu erérternden Griinden — als solche
nicht zum Tragen gekommen. Fiir die Neuordnung werden hieraus die entsprechen-
den Lehren zu ziehen sein. Das Finanzdepartement betreut die finanz-, steuer- und
wihrungspolitischen Massnahmen (letztere vorbehiltlich der Zustindigkeiten der
Nationalbank), die sich zur Steuerung des Konjunkturverlaufs cinsetzen lassen. Der
Verbindung dieser Arbeitsbereiche der beiden Departemente dient die Delegation des
Bundesrats fiir Finanzen und Wirtschaft.

Dieses Instrumentarium vermag - und zwar ganz abgesehen von der verfassungs-
massigen Basis, fiir deren Ergdnzung den eidgendssischen Riten méglichst bald eine
Vorlage zugehen soll - auch organisatorisch nicht zu befriedigen. Die Schaffung eines
besondern Amtes mit einem umfassend umschriebenen Zustindigkeitsbereich dringt
sich auf.

Man mag zwar auch erwigen, ob die Aufgaben, die diesem Amt zugedacht sind, nicht
vom Eidgendssischen Amt fiir Binnenwirtschaft — dem heutigen BIGA - iibernom-




men werden kénnten. Die Expertenkommission hat von dieser Losung abgesehen,
da sie der zentralen Stabs- und insbesondere Koordinationsstelle fiir Konjunktur-
fragen eine so grosse politische Bedeutung zumisst, dass sie hiefiir ein selbstindiges
Amt als geeigneter betrachtet.

Im Falle der Schaffung eines Prasidialdepartements gehirt das Amt fiir Konjunktur-
fragen in dessen Bereich. Eine in der Praxis wenig erfolgversprechende Variante lige
in der Unterstellung unter die Dreierdelegation des Bundesrats fiir Finanzen und
Wirtschaft. Die Expertenkommission hat gegeniiber einer solchen Lésung grund-
sitzliche Bedenken. Wiirde sie in Erwigung gezogen, so kionnte es wohl nicht beim
Fall der Konjunkturpolitik sein Bewenden haben. Andere zentrale Amter mit analo-
gen Koordinationsfunktionen wiirden frither oder spiter eine dhnliche Sonderstel-
lung verlangen. Damit wiirde aber zwischen der Ebene der Departementsvorsteher
und dem Kollegium ecine neue Organisationsstufe von Amtern besonderer Art ein-
geschoben, was Unklarheiten in bezug auf Fithrung und Verantwortung bei den
Departementen, aber auch beim Kollegium mit sich bringen wiirde. Die Angliede-
rung des Amtes fiir Konjunkturfragen bei der Bundeskanzlei wire denkbar. Ange-
sichts der grossen politischen Bedeutung dieses Amtes méchte aber die Experten-
kommission davon absehen; sie zieht die Zuweisung an ein Fachdepartement vor.

Von der Sache her sind sowohl das Volkswirtschaftsdepartement als auch das Finanz-
departement geeignet. Die Unterstellung unter das Finanzdepartement hitte den
Vorteil, dass damit gleichzeitig eine ins Gewicht fallende Entlastung des Volkswirt-
schaftsdepartements erzielt werden konnte, die fiir beide Varianten der Siebener-
16sung sehr erwiinscht wire. Nach der heutigen Rechtslage befindet sich ohnehin ein
erheblicher Teil des konjunkturpolitischen Instrumentariums beim Finanzdeparte-
ment bzw. bei der Nationalbank. Selbstverstindlich wird auf Grund des geplanten
neuen Verfassungsartikels und seiner Ausfiihrungsgesetzgebung zu gegebener Zeit
zu priifen sein, ob sich von der Sache her cine von der vorliegenden abweichende Be-
trachtungsweise aufdringt. Auf Grund der heutigen Situation schligt die Experten-
kommission vor, das Amt fiir Konjunkturfragen beim Finanzdepartement einzu-
reihen.

Das Amt hat weitgehend Stabsfunktionen zuhanden des Bundesrats, vor allem aber
auch solche der Koordination. Die Aufgaben lassen sich in den Hauptziigen wie
folgt umschreiben:

~ Uberwachung der wirtschaftlichen Entwicklung in lang-, mittel- und kurzfristiger
Sicht (Konjunktur-, Wachstums- und Strukturverinderungen) durch Sammlung,
Sichtung und Beurteilung aller relevanten Informationen;
Ausarbeitung und Beantragung von Zielen und Massnahmen der Konjunktus-,
Wachstums- und Strukturpolitik auf Grund der Beurteilung der Lage und im
Rahmen der Bundeskompetenzen;

Ausarbeitung von Weisungen des Bundesrats fiir die Bundesverwaltung auf dem
Gebiete der Wirtschaftspolitik, unter dem Gesichtspunkt der Konjunktur-,
Wachstums- und Strukturpolitik;




— Koordination der konjunktur-, wachstums- und strukturpolitisch relevanten Ak-
tivititen des Bundes sowie der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen.

Eidgendssisches Amt fiir Raumordnung

Am 14, September 1969 haben Volk und Stinde einer Erginzung der Bundesver-
fassung durch Artikel 229 (Raumplanung) zugestimmt. Dieser sicht vor, dass
der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung Grundsitze aufstellt «fiir eine durch die
Kantone zu schaffende, der zweckmassigen Nutzung des Bodens und der geordneten
Besiedlung des Landes dienende Raumplanung» und dass er die Bestrebungen der
Kantone in dieser Richtung «fordert und koordiniert». Damit ist dem Bund eine neue
und weitreichende Aufgabe ilibertragen worden. Diese kann nicht irgendeiner bereits
bestehenden Verwaltungsstelle iibertragen werden. Es war denn auch von Anfang an
— in Ubereinstimmung mit Wiinschen, die seither im Parlament zum Ausdruck ge-
kommen sind — vorgesehen, fiir diese Aufgaben ¢in neues Eidgendssisches Amt fiir
Raumordnung zu schaffen, das sich rasch und intensiv der Gesamtheit dieser Pro-
bleme annehmen soll.

Der Aufgabenkreis dieses Amtes fiir Raumordnung wird sich in den grossen Ziigen

wie folgt gestalten:

~ Vorbereitung und Vollzug der Gesetzgebung iiber Massnahmen der Raumplanung
und Raumordnung;
Beschaffung von Grundlagen und Erarbeitung von Leitbildern fiir die rdumlich
optimale Verwendung und Nutzung der zur Verfiigung stehenden Gebietsflichen,
in Zusammenarbeit mit den beteiligten Sffentlichen Verwaltungen und andern
interessierten Kreisen (Institute, Planungsbiiros usw.);
Erarbeitung einer langfristigen Raumordnungskonzeption und Erarbeitung von
Richtlinien fiir die Orts-, Regional- und Landesplanung;
Koordination aller Bundesdienste, deren Titigkeit die Raumordnung tangiert,
sowie der privaten und offentlichen Verwaltung;

- Beratung der Raumplanungsinstanzen und Beurteilung regionaler Raumordnungs-
pline unter dem Gesichtspunkt der Gesamtkonzeption;
Koordination der Auslandskontakte, die Fragen der Raumordnung betreffen, in
Zusammenarbeit mit andern interessierten Stellen;
Information aller an der Raumordnung interessierten Stellen der Bundesverwal-
tung iiber Fragen der Raumplanung und Raumordnung sowie Ausbildung und
Forderung von Beamten, die mit Aufgaben betraut sind, die Riickwirkungen auf
die Raumordnung haben;
Information der Offentlichkeit iiber die Notwendigkeit verstirkter Bemithungen
um eine zweckmissige Raumordnung.

Die Natur der Aufgaben dieses Amtes, das einen ganzen Teilaufgabenbereich (18; vgl.
oben Ziffer 522) wahrzunehmen hat, ist vielseitig. Man erkennt ohne Miihe soziale
Aspekte darin, daneben aber auch verkehrstechnische, verkehrspolitische und




kulturelle. Im Vordergrund aber steht doch wohl die wirtschaftliche Komponente, die
enge Verbindung aller Massnahmen aus dem Bereiche der Nutzung des Bodens und
der Raumplanung mit der gesamtwirtschaftlichen Entfaltung des Landes. Die Ex-
pertenkommission hilt dafiir, dass deshalb das Amt fiir Raumordnung primir dem
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement zuzuweisen ist.

Sollte die Umteilung der Handelsabteilung (neu: Amt fiir Aussenwirtschaft) zum
Eidgendssischen Politischen Departement (neu: Eidgenossisches Departement des
Auswirtigen) nicht méglich sein, miisste indessen — wegen der nicht weiter zu ver-
antwortenden Belastung des Vorstehers des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepar-
tements — doch eine andere Losung gesucht werden. In diesem Falle stinde, mit
Riicksicht auf die Belastung des Departements des Innern und die besondere Bedeu-
tung der bodenrechtlichen Aspekte, die schon bisher vom Amt fiir Justiz betreut
wurden, die Zuteilung zum Eidgendssischen Justizdepartement im Vordergrund, wie
sie sich in der Variante 2 der Organisationsstruktur mit 7 Departementen findet.

Eidgendssisches Amt fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Heute werden die notwendigen Vorarbeiten auf dem Gebiete der wirtschaftlichen
Kriegsvorsorge von einem Delegierten fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge betreut.
Diesem steht eine Reihe von Beamten zur Verfiigung. Er selbst ist hauptberuflich in
der Privatwirtschaft titig. Der Delegierte fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge und sein
Mitarbeiterstab arbeiten mit der sogenannten Kriegswirtschaftlichen Schattenorgani-
sation zusammen, d.h. jener Organisation, die im Ernstfall die Aufgaben der Kriegs-
wirtschaft unter der Verantwortung des Vorstehers des Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartements zu iibernchmen hitte. Dabei wiirde der Delegierte die Ob-
liegenheiten der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft iibernehmen.

Die Expertenkommission ist dariiber orientiert, dass das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement eine neue Konzeption dieser Organisation, insbesondere was den
Delegierten und seine Mitarbeiter betrifft, priift. Sie hat deshalb davon abgesehen,

selber hieriiber detaillierte Uberlegungen anzustellen.

Eines ist aber fiir die Expertenkommission klar: Die heutige Konzeption hat sich
nicht bewihrt und bedarf einer grundsitzlichen Neuordnung. Sie krankt vor allem
daran, dass die oberste Leitung, nimlich der Delegierte fiir wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge, durch seine hauptberufliche Titigkeit in der Privatwirtschaft stark bean-
sprucht ist und sich den kriegswirtschaftlichen Vorbereitungsarbeiten zu wenig in-
tensiv widmen kann. Die Expertenkommission ist deshalb der Meinung, dass aus
dem bisherigen Biiro des Delegierten (d.h. seinen beamtenrechtlich angestellten
Mitarbeitern) ein Amt fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge gebildet werden sollte
mit einem vollamtlichen Chef (Direktor). Die Aufgaben dieses Amtes wiren im
Prinzip die gleichen wie jene des heutigen Delegierten und seiner Mitarbeiter. Vor
allem liesse es auch eine solche Lisung durchaus zu, dass daneben noch eine Kriegs-
wirtschaftliche Schattenorganisation bestehen wiirde, die mehr oder weniger der
bisherigen Konzeption entsprechen kinnte (Milizsystem, d.h. weitgehende Heran-
ziehung von Personlichkeiten der privaten Wirtschaft). Auch die Zusammenarbeit
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mit dieser Schattenorganisation, die im Ernstfall zur zentralen Trigerin der kriegs-
wirtschaftlichen Aufgaben wiirde, miisste nicht grundsitzlich geindert werden. Da-
gegen wire im Rahmen der kriegswirtschaftlichen Vorbereitungsmassnahmen in
Friedenszeiten dem Amt fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge die federfithrende Ver-
antwortung in Zusammenarbeit mit dieser Schattenorganisation zuzuweisen. Die
Expertenkommission ist tiberzeugt, dass nur auf diese Weise die kriegswirtschaft-
lichen Vorbereitungsmassnahmen zielbewusst vorangetrieben werden kénnen, unter
gleichzeitiger bestmiglicher Entlastung des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepar-
tements, dem jedoch die oberste Verantwortung unverindert verbleiben wiirde.

Eidgendssisches Amt fiir Strassenverkehr
Eidgendssisches Amt fiir Bahn- und Schiffsverkehr

Der Gesetzentwurf sieht vor, alle Verkehrsprobleme in einem Departement — vor-
geschlagen wird das Verkehrs- und Baudepartement - zusammenzufassen. Dies wiirde
allerdings zu einer starken Aufgabenvermehrung im heutigen Amt fiir Verkehr fiih-
ren, sofern die Departementsordnung unverindert bliebe. Zusitzlich zu seinen bis-
herigen Funktionen, bei denen der Schienenverkehr im Vordergrund steht, wiirde
es namentlich mit den Aufgaben der bisher dem Justiz- und Polizeidepartement zu-
gehorigen Unterabteilung Strassenverkehr betraut, ferner mit Teilaufgaben des Am-
tes fiir Strassen- und Flussbau (Zustindigkeit zum Erlass dauernder ortlicher Ver-
kehrsanordnungen fiir Nationalstrassen sowie zum Anbringen und Andern von
Signalen und Markierungen) und des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Ar-
beit!) (Oberaufsicht iiber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsmissigen Motorfahr-
zeugfiihrer). Die Probleme des Strassenverkehrs, die zu einem guten Teil verkehrs-
politischer Natur sind, werden in den kommenden Jahren an Bedeutung noch gewin-
nen. Es dringt sich deshalb die Teilung des Aufgabenkomplexes auf zwei Amter auf:
die Strassenverkehrsprobleme sind einem Amt fiir den Strassenverkehr zu {iberant-
worten, die andern einem Amt fiir den Bahn- und Schiffsverkehr.

Beide Amter sind der neu zu schaffenden Gruppe Verkehr und Energie im Verkehrs-
und Baudepartement zuzuweisen.

Die Aufteilung in die beiden Amter hat auch zur Folge, dass die beiden zentralen
Verkehrstriger — Schiene und Strasse - im Rahmen der umfassenden Verkehrspolitik
und in der Suche nach ciner umfassenden Verkehrskonzeption einerseits leichter
zu koordinieren sind — und zwar in erster Linie durch die Leitung der Gruppe Verkehr
und Energie — und andrerseits in eine echte Konkurrenz zueinander treten. Die Ab-
grenzung der Aufgabenbereiche wird gemiss Art. 60 des Gesetzentwurfs vorzu-
nehmen sein.,

Aus der Bezeichnung der beiden Amter geht hervor, dass der Expertenkommission

eine Aufgabenteilung nach Verkehrstrigern vorschwebt. Nach einer andern Auf-
fassung soll die Aufgabenteilung eher nach den Gesichtspunkten Gffentlicher Verkehr
und Individual-(Privat)-Verkehr erfolgen. Dabei wird geltend gemacht, dass sich

1) Neue Bezeichnung: Eidgendssisches Amt fir Binnenwirtschaft.




der offentliche Verkehr immer mehr, vor allem in Agglomerationen, im Verbund
mit unterschiedlich gearteten Verkehrstrigern abwickeln werde (Verkehrstriger, die
sich auf eigener Fahrbahn bewegen und Verkehrstriger, die die 6ffentlichen Strassen
beniitzen).

Die Idee der Zusammenfassung des gesamten Offentlichen Verkehrs in einem Amit,
das eine schr grosse Verwaltungseinheit wiirde, iibersieht offensichtlich die Moglich-
keiten, die sich durch die Gruppenbildung fiir die Losung von Koordinationspro-
blemen ergeben. Im iibrigen entstinden sehr grosse Koordinationsprobleme auch
dann, wenn die Angelegenheiten aller Verkehrsmittel, die sich auf ffentlichen Stras-
sen bewegen, in einem Amt zusammengefasst wiirden. Sodann wiirden durch die
Trennung in offentlichen und privaten Verkehr innerhalb der gleichen Gruppe
und desselben Fachbereiches zwei sehr ungleichgewichtige Gebilde (Amter) ge-
schaffen, was den Gliederungsgrundsitzen widerspricht. Nicht zu tibersehen ist fer-
ner, dass die Losung verkehrspolitischer Probleme sehr ausgewogene Urteile erfor-
dert. Die Aufgaben, welche sich im Rahmen der Gesamtverkehrskonzeption er-
geben, sind derart komplex, dass der Departementschef nach Abwigung verschiede-
ner Meinungen selbst entscheiden sollte. Auf seiner Stufe miissen diese Entscheide
gefillt werden, nicht auf der niedrigeren Stufe eines Amtes. Die alltiglichen Koor-
dinationen aber sind, wie angedeutet, durch die Gruppe herzustellen. Wiirde die
Losung aller Probleme des offentlichen Verkehrs in einem einzigen Amt vereinigt,
so bestinde die Gefahr einer mangelnden Objektivitit und Neutralitit gegeniiber
den verschiedenen Verkehrstrigern des offentlichen Verkehrs. Die Trennung der
Zustindigkeitsbereiche fiir den Schienen- und Strassenverkehr durch Schaffung von

selbstindigen Amtern fiir beide Verkehrstriger ist daher auch unter diesen Aspekten
immer noch als zweckmissig zu betrachten.

Eidgendssisches Amt fiir Nachrichteniibermittlung

Die Nachrichteniibermittlung gehort in technischer Hinsicht in den Aufgabenkreis
der PTT-Betriebe. Dabei ist der Begriff « Nachrichten» im vorliegenden Zusammen-
hang umfassend zu verstehen. Zur Diskussion steht die Nachrichteniibermittlung
im Sinne der Ubermittlung von Wort, Ton und Bild und nicht nur die reine Ver-
mittlung von Aktualititen, wie sie z.B. vom Radionachrichtendienst besorgt wird.
Auf den Inhalt der Nachrichten bezogen, stellt sich hier aber auch ein Informations-
problem mit rechtlich-politischem Gehalt, das fiir Staat und Recht von zunehmender
Bedeutung wird. Im Vordergrund steht die Nachrichtenvermittlung durch die Mas-
senmedien Radio und Fernsehen, wozu sich in neuester Zeit das Problem der Uber-
mittlungssatelliten gesellt.

Dieser Aufgabe muss im Bereiche der Exekutive erheblich mehr Beachtung ge-
schenkt werden als bisher, und es wire von einer falschen Konzeption ausgegangen,
wenn diese Fragen auch noch den PTT-Betrieben iiberantwortet werden wollten.
Deshalb soll im Eidgendssischen Verkehrs- und Baudepartement, das dafiir ange-
sichts der engen Verbindung der Aufgaben dieses Amtes mit jenen der PTT-Betriebe
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cindeutig im Vordergrund steht, ein neues Amt fiir Nachrichteniibermittlung ge-
schaffen werden. Die Aufgaben dieses Amtes wiren in grossen Ziigen die folgenden:

Vorbereitung und Vollzug der Gesetzgebung auf dem Gebiete der Nachrichten-
ibermittlung, unter Vorbehalt der Zustindigkeit der PTT-Betriebe (technische
Aufgaben);

Vorbereitung der Konzessionserteilung an die Schweizerische Radio- und Fernseh-
gesellschaft und an die AG Radio Schweiz;

Ausiibung der Aufsicht {iber die Einhaltung der erteilten Konzessionen, unter
Einschluss der Beaufsichtigung des Finanzgebarens, aber unter Ausschluss der
schon bestehenden technisch-finanziellen Kontrolle durch die PTT;

Behandlung der Satellitenprobleme, soweit nicht die PTT-Betriebe zustindig sind;

Mitwirkung bei den Geschiften der Departementsleitung aus dem Bereiche der
PTT-Betriebe, soweit es sich um Nachrichteniibermittlung handelt.

Es handelt sich also um Aufgaben, die jenseits der bloss technischen Abwicklung
liegen, obwohl enge Zusammenhange mit der Technik bestehen. Die Entwicklung
ist offen, aber die Aufgabe gewinnt rasch an Bedeutung. Sie zu meistern braucht die
Verbindung von Fachkunde mit dem Vermdogen, schwierige politische und recht-
liche Probleme zureichend zu bearbeiten.

Verschiebungen

Die Neugruppierungen in der Zentralverwaltung unter dem Gesichtspunkt des kon-
sequenten Zusammenzugs der sachlich verwandten Aufgabenbereiche bedingen die
Verschiebung einer Anzahl von Amtern und Dienststellen. Dazu kommen Ande-

rungen, die sich aus der neuen Konzeption cinzelner Amter ergeben, wie etwa die
durchgehende Bezeichnung der allgemeinen Stabsstellen der Departemente als Gene-

ralsekretariate.

Man kann diese Verschiebungen nach dem Gewicht der erfassten Dienststellen ord-
nen (Amtcr, Sektionen, Sekretariate usw.) oder man kann auf das Gewicht der Ver-
schiebung abstellen, fiir das oft in hohem Masse die Tatsache entscheidend ist, ob die
Dienststelle im gleichen Departement bleibt oder ob sie einem andern Departement
zugeteilt wird (departementsinterne oder interdepartementale Verschiebungen). Im
folgenden werden die Verschiebungen zunichst nach dem zweiten Gesichtspunkt
zusammengestellt und jeweils kurz begriindet, wobei sich die interdepartementalen
Verschiebungen stets unter jenem Departement finden, dem die Dienststelle neu
zugeteilt wird.

Die Ausfiihrungen unter dieser Ziffer 54 betreffen, wie bereits ausgefiihrt (Ziffer 523),
teilweise Verschiebungen, die die Gesetzesstufe der Organisation nicht betreffen,
sondern erst in Erlassen des Bundesrats verwirklicht werden. Sie werden hier aber
im Interesse eines vollstindigen Uberblicks erértert.




Interdepartementale Verschiebungen

Eidgendssisches Departement des Auswirtigen

Zuteilung des Amtes fiir Aussenwirtschaft (bisher Eidgendssisches Volkswirt-
schaftsdepartement)

Die Handelsabteilung (neu: Amt fiir Aussenwirtschaft) nimmt fiir die méglichen Ver-
schiebungen zur Neugruppierung der Departemente eine Schlisselstellung ein. Je
nachdem, ob sie beim Volkswirtschaftsdepartement bleibt oder einem andern Depar-
tement zugeteilt wird — in Frage kommt praktisch nur das Departement des Aus-
wirtigen, dem sie frither schon angehorte —, ergeben sich auch fiir andere Departe-
mente wesentliche Verschiebungsméglichkeiten. Fiir und gegen die Verschiebung
sprechen je gute Griinde.

1. Sachlich, d.h. vom Aufgabenkreis her, kann das Amt fiir Aussenwirtschaft so-
wohl beim Volkswirtschaftsdepartement wie beim Departement des Auswirtigen
untergebracht werden. Fiir den Verbleib beim Volkswirtschaftsdepartement spricht
die Tatsache, dass seine Aufgaben zum Bereiche der Wirtschaft gehoren. Es trigt
die Verantwortung fiir eine optimale Entwicklung des Aussenhandels, der ein
Eckpfeiler unserer Volkswirtschaft ist. Die Exporte und Importe bilden den
Lebensnery ganzer Industrien. Aber auch die Landwirtschaft und das Gewerbe
sind daran mehr als nur indirekt interessiert. Die Zugehorigkeit des Amtes fiir
Aussenwirtschaft zum Volkswirtschaftsdepartement, dem auch die Betreuung der
meisten iibrigen wirtschaftlichen Aufgaben zukommt, liegt deshalb nahe. Die
Koordinationsprobleme diirften am geringsten sein. Die bisherige Eingliederung
in dieses Departement hat denn auch in keiner Weise zu Schwierigkeiten oder
Stérungen Anlass gegeben, und die Zusammenarbeit mit dem Departement des
Auswirtigen, die notwendig ist, lisst sich durch gegenseitige Konsultation ohne
grosse Miihe bewerkstelligen. Zugunsten der bisherigen Zuteilung kann schliess-
lich angefiihrt werden, dass der Interessenausgleich zwischen Binnenwirtschaft
und Aussenhandel im gleichen Departement gesucht werden muss. Diese teils
auseinanderstrebenden Interessen sind demzufolge nicht dauernd Gegenstand
von gegensitzlichen Tendenzen im Bundesrat. In diesem departementsinternen
Interessenausgleich liegt freilich auch eine gewisse Gefahr: Je nachdem, ob der
Chef des Volkswirtschaftsdepartements der Binnenwirtschaft oder dem Aussen-
handel niher steht, ist die Moglichkeit einer gewissen Bevorzugung des cinen
oder andern Sektors vorhanden. Im Parlament wie in der Offentlichen Meinung

diirften sich allerdings geniigend Korrektivreserven finden, so dass dieser Ein-

wand nur mit Vorbehalt in die Waagschale geworfen werden kann.

. Wird das Amt fiir Aussenwirtschaft vom Volkswirtschaftsdepartement abgetrennt,
steht fiir eine Neuzuteilung, wie bereits ausgefiihrt, als einziges Departement das
Departement des Auswirtigen zur Verfligung. Insbesondere wiire es von der heuti-
gen Belastung des Departements des Auswirtigen aus geschen durchaus vertret-
bar, wenn es das Amt fiir Aussenwirtschaft zugewiesen erhielte. Sodann gibt es eine
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ganze Reihe fachlicher Argumente fiir die Ubertragung auf dieses Departement.

Im Verlaufe der letzten zwei Jahrzehnte wurde das Departement des Auswirtigen
in zunchmendem Masse mit den Problemen des Amtes fiir Aussenwirtschaft
konfrontiert. Die multilaterale Komponente erhielt in den Wirtschaftsverhand-
lungen mit dem Ausland zunehmend Gewicht im Vergleich zur bilateralen Auf-
gabe. Aussenpolitik und Handelsbeziechungen sind cinander niher geriickt. Enge
Verbindungen bestehen zwischen der Entwicklungshilfe und der Aussenwirt-
schaftspolitik. Der heutige Zustand, wonach Teile der Entwicklungshilfe beim
Departement des Auswirtigen, andere beim Volkswirtschaftsdepartement be-
treut werden, stellt interdepartementale Koordinationsprobleme, die bei Abtren-
nung des Amtes fiir Aussenwirtschaft vom Volkswirtschaftsdepartement auto-
matisch wegfielen.

Parallel zum Einwand, der im Volkswirtschaftsdepartement beziiglich der Rivali-
tit zwischen Binnenwirtschaft und Aussenhandel erhoben werden kann, ist auch
im Departement des Auswirtigen eine gewisse Entgegensetzung zwischen den
mehr politischen und den eher wirtschaftlichen Uberlegungen denkbar. Dabei be-
steht wiederum die Méglichkeit, dass je nach der Person des Departementschefs
die einen oder andern Gesichtspunkte dominieren. Immerhin ist auch zu dieser Be-
fiirchtung auf Parlament und 6ffentliche Meinung zu verweisen, die nitigenfalls als
gentigendes Korrektiv wirken konnten.

Sowohl bei der Zuteilung zum Volkswirtschaftsdepartement wie bei der Riick-
gliederung in das Departement des Auswirtigen kénnen personliche und politi-
sche Faktoren eine Rolle spielen. Diese sollten aber fiir keine der beiden Lsungen
bestimmend sein. Die Frage muss, so weit als méglich, nach rein sachlichen Uber-
legungen geldst werden.

. Den guten Griinden fiir den Verbleib des Amtes fiir Aussenwirtschaft im Volks-
wirtschaftsdepartement steht als zwingendes Gebot die Entlastung dieses Departe-
ments gegeniiber. Der Aufgabenbereich des Volkswirtschaftsdepartements ist mit
der stets zunchmenden Bedeutung der volkswirtschaftlichen Probleme in der Poli-
tik des Bundes so iiberdehnt, dass die Anforderungen an den Departementschef
schlechterdings nicht mehr verantwortet werden kénnen. Eine Uberbelastung be-
steht freilich schon seit Jahrzehnten. Aber sie wichst dauernd. Die seinerzeitige
Umteilung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung ins Departement des Innern
hat daran wenig geindert. Heute zuss um jeden Preis eine Entlastung gefunden
werden. Eine Neuorganisation der Bundesverwaltung ohne eine Entlastung des
Volkswirtschaftsdepartements wire ein wenig befriedigendes Unterfangen. Frei-
lich bringt die vorgeschlagene Umteilung der Wohnbaufrderung (ins Departe-
ment des Innern) und der Konjunkturpolitik (ins Finanzdepartement) vor
allem in der gegenwirtigen Situation auch eine Entlastung. Es sei nur an die
politisch aufwendigen Diskussionen um die verfassungsmissige Verankerung
einer neuzeitlichen Wohnungsmarktpolitik, aber auch an die Schaffung des kon-
junkturpolitischen Instrumentariums erinnert. Die daraus fiir den Departements-
chef erwachsende zusitzliche Belastung ist nicht gering zu veranschlagen, aber




doch voriibergehender Natur. Demgegeniiber bedeutet der Arbeitsbereich « Aus-
senwirtschaft» eine belastende Beanspruchung, die — wie die Jahre seit Ausbruch
des Ersten Weltkrieges zeigen — dauernder und schwergewichtiger Natur ist.
Die Verschiebung des Amtes fiir Aussenwirtschaft bildet — stets unter der Vor-
aussetzung, dass es bei sieben Departementen bleibt — praktisch die einzige Mass-
nahme von Gewicht im Sinne einer wirklichen Behebung der notorischen Uber-
belastung des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements. Das Amt fiir Binnen-
wirtschaft konnte keinem andern Departement zugeteilt werden, das Amt fiir
Landwirtschaft auch nicht. Wohl ist bei einem Subventionsplafonds von iiber
800 Millionen Franken auch das Finanzdepartement an der Landwirtschaft stark
beteiligt. Von der Sache her wire es aber verfehlt, eine Losung zu wihlen, bei der
das Finanzdepartement die Interessenkonflikte zwischen der immer mehr Bundes-
mittel erheischenden Landwirtschaftspolitik und den Erfordernissen eines gesun-
den Finanzhaushaltes departementsintern beheben miisste. Die Rolle des Finanz-
departementes im Gesamtgefiige der Exekutive wiirde damit offensichtlich ver-
falscht.

Der Zwang zu ciner Entlastung des Volkswirtschaftsdepartements wird noch
dringender bei der notwendig werdenden Konzentrierung aller binnenwirtschaft-
lichen Aufgaben bei diesem Departement. Die heutige Aufteilung der vielseitigen
Aufgaben, die mit der Bodenbewirtschaftung zusammenhingen, auf verschiedene
Departemente, lisst sich in der Tat sachlich nicht linger halten. Die Getreidever-
waltung und die Alkoholverwaltung (Finanzdepartement) sowie das Oberforst-
inspektorat (Departement des Innern) gehdren zusammen mit der Abteilung fiir
Landwirtschaft zu einer Gruppe fiir Bodenbewirtschaftung. Diese kann mwr im
Volkswirtschaftsdepartement angesiedelt werden.

. Die Expertenkommission ist sich bewusst, dass die Meinungen in der Diskussion
um die kiinftige Zugehorigkeit des Amtes fiir Aussenwirtschaft auseinandergehen.

Dabei spielen nicht nur organisatorische, sondern auch wirtschaftliche und poli-

tische Uberlegungen eine Rolle. Es steht aber ausser Zweifel, dass die Umteilung
des Amtes fiir Aussenwirtschaft als zentrale Revisionsfrage zu betrachten ist.
Organisatorisch ist ohne die Umteilung des Amtes fiir Aussenwirtschaft keine
ausgewogene und befriedigende Neugruppierung der Departemente moglich.

Belisst man das Amt fiir Aussenwirtschaft beim Volkswirtschattsdepartement, so
muss die Situation dieses Departements neu iiberpriift werden, was zu folgenden
Uberlegungen fithet: Da weder die Gruppe fiir Bodenbewirtschaftung noch das
Amt fiir Binnenwirtschaft bei einem andern Departement angesiedelt werden kon-
nen, bleibt fiir eine Verschiebung — zur Entlastung des Volkswirtschaftsdeparte-
ments — einzig das neue Amt fiir Raumordnung, das unter Beriicksichtigung des
Sachzusammenhangs dem Departement des Innern oder dem Justizdepartement
cingegliedert werden konnte. Da das Departement des Innern aber auch in seiner
neuen Struktur keine zusitzliche Belastung mehr ertrigt, bietet sich nur die Ver-
bindung mit dem Justizdepartement an. Diese Losung wire nitigenfalls vertret-
bar, doch ruft auch sie etwelchen Vorbehalten; denn auch das Justizdepartement
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541.2
541.21
541.211

541.213

ist mit dem Justizamt und dem Amt fiir Gesetzgebung unter Beriicksichtigung

der neuen Aufgaben dieser Dienste als ausgelastet zu betrachten.

Eidgendssisches Departement des Innern
Stufe der Amter

Zuteilung der Militirversicherung
(bisher Eidgendssisches Militirdepartement)

Die Militirversicherung gehort wesensgemiss im weiten Sinne, obwohl sie selbst
kein Versicherungswerk darstellt, zur Sozialversicherung. Alle iibrigen Zweige der
Sozialversicherung sind beim Bundesamt fiir Sozialversicherung?) zusammengefasst.
Die wegleitende Rechtsprechung liegt in oberster Instanz sowohl fiir die heute vom
Amt fiir Sozialversicherung betreuten Sozialversicherungszweige als auch fiir die
Militirversicherung beim Eidgendssischen Versicherungsgericht (Abteilung fiir
Sozialversicherung des Bundesgerichts). Im Hinblick auf die Vereinigung der zusam-
mengehorenden Sachgebicete in den einzelnen Departementen dringt sich deshalb die
Umteilung der Militirversicherung zum Amt fiir Sozialversicherung im Departement
des Innern auf.

Zuteilung der Eidgendssischen Turn- und Sportschule
(bisher Eidgenossisches Militirdepartement)

Turnen und Sport und damit auch die Eidgenossische Turn- und Sportschule in
Magglingenwaren bisher zur Hauptsache auf die Wehrvorbereitung ausgerichtet. Die
neue Bestimmung des Artikels 27owies der Bundesverfassung ist indessen syste-
matisch beim Erzichungswesen eingeordnet. Die Volksgesundheit und soziale Be-
lange stehen heute im Vordergrund, deren Betreuung aber vorwiegend Sache des
Departements des Innern ist. Bereits in der Botschaft zum neuen Verfassungsartikel
27quinqes (BBl 1969 II 1033) wurde die Frage der Verschicbung aufgeworfen,
aber noch nicht entschieden.

Zuteilung der Wohnbaufragen
(bisher Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement)

Vgl. Ziffer 533

Stufe unterhalb von Amtern

Zuteilung der Zentralen Ausgleichskasse AHV
und der Schweizerischen Ausgleichskasse
(bisher Eidgendssisches Finanzdepartement)

Die beiden Dienststellen stehen in keinem innern Zusammenhang mit den Aufgaben
des Finanzdepartements, wohl aber mit denjenigen des Amtes fiir Sozialversicherung
im Eidgendssischen Departement des Innern. Die Weisungen empfangen sie schon

1) Neue Bezeichnung: Eidgendssisches Amt filr Sozialversicherung.




541.5
541.51
541.511

heute von diesem Amte, von dem sie auch aufgabenmissig abhingig sind. Formell
handelt s sich um eine neue Unterstellung. Die Anlage der Gelder der AHV (Fonds-
verwaltung) soll im iibrigen bei der Finanzverwaltung!) bleiben.

Eidgenossisches Justizdepartement

Zuteilung des Amtes fiir Mass und Gewicht
(bisher Eidgendssisches Finanzdepartement)

Das Amt fiir Mass und Gewicht hat keine sachliche Bezichung zum Aufgabenkreis
des Finanzdepartements. Die Beglaubigung von Messwerkzeugen und Messgeriten fiir
Handel und Verkehr, Gesundheits- und Sicherheitswesen sowie die wissenschaftlich-
technischen Untersuchungen und Entwicklungsarbeiten, insbesondere auf dem
Gebiet der Messgeritetechnik weisen darauf hin, dass hier eher polizeiliche Kontroll-
funktionen im Vordergrund stchen. Dieses Amt gehort richtigerweise zum Justiz-
departement.

Eidgenossisches Finanzdepartement

Zuteilung des Amtes des Delegierten fiir Konjunkturfragen und Arbeitsbeschaffung
(bisher Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement)

Vgl. Ziffer 535

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Stufe der Amter

Zuteilung der Alkoholverwaltung
(bisher Eidgenossisches Finanzdepartement)

Die Alkoholgesetzgebung verfolgte seit jeher einen doppelten Zweck: Sie ist einer-
seits Fiskalgesetzgebung und soll durch die Belastung destillierbarer Getrinke dem

Bund Abgaben ecintragen und damit Einnahmen beschaffen. Sie soll andrerseits gleich-
zeitig dahin wirken, dass die einheimischen destillierbaren Rohstoffe (Kartoffeln und
Obst) nicht zu Alkohol verwertet, sondern im Interesse der Volksgesundheit im

Rohzustand konsumiert werden. Wihrend friiher die fiskalischen Gesichtspunkte den
Vorrang hatten, stechen heute die Verwendung der Rohstoffe und die Regelung des
Anbaus von Obst und Kartoffeln im Vordergrund. Daraus ergibt sich die enge Zu-
sammenarbeit mit den auf dem Gebiete der Landwirtschaft titigen Bundesstellen und
Organisationen. Die Verschiebung der Alkoholverwaltung zum Volkswirtschafts-
departement (Gruppe Bodenbewirtschaftung) erleichtert die Koordination der auf
diesem Gebiet zu treffenden Massnahmen, indem alle Probleme der Bodenbewirt-

schaftung inskiinftig bei einem einzigen Departement betreut werden, statt wie bisher
bei dreien.

1) Neu: Generalsekretariat des Eidgendssischen Finanzdepartements (vgl. unten 542.41).




541.512 Zuteilung der Getreideverwaltung
(bisher Eidgendssisches Finanzdepartement)

Die Getreideverwaltung, die mit der Wahrung der Brotgetreideversorgung des Lan-
des beauftragt ist, steht ihrerseits in engstem Zusammenhang mit den Problemen der
Erhaltung und der Produktionslenkung in der Landwirtschaft. Sie betreut einen Teil

der Bodenbewirtschaftung und gehért damit, in konsequenter Durchfithrung der von

der Expertenkommission erarbeiteten Sachgruppen, in die im Volkswirtschafts-
departement neu zu schaffende Gruppe gleichen Namens.

Zuteilung des Amtes fiir Forstwesen
(bisher Eidgendssisches Departement des Innern)

Die Eingliederung des Oberforstinspektorats (neu: Eidgendssisches Amt fiir Forst-
wesen) in die Gruppe Bodenbewirtschaftung im Volkswirtschaftsdepartement ist mit
Riicksicht auf den engen, innern Sachzusammenhang gegeben. Die Aufgaben des
Amtes fiir Forstwesen sind nicht allein forstpolizeilicher, sondern - je linger, desto
mehr - auch forstwirtschaftlicher Natur, was dieses Amt nahe an das Amt fiir Land-
wirtschaft und zur Gruppe Bodenbewirtschaftung heranriickt.

Auszunchmen von dieser Umteilung wire die Sektion Natur- und Heimatschutz, die
auf Grund ihrer Aufgaben am chesten dem Amt fiir Kulturpflege zuzuteilen ist.
Denkbar wire auch cine Angliederung an das Amt fiir Raumordnung oder an das
Amt fiir Umweltschutz, doch diirfte der vorwiegend kulturelle Charakter der Auf-
gaben dieser Sektion, insbesondere im Bereiche des Heimatschutzes, den Ausschlag
fiir die Verbindung mit dem Amt fiir Kulturpflege in der Gruppe Kultur des Eidge-
nossischen Departements des Innern geben.

Stufe unterhalb von Amtern

Zuteilung des Amtes fiir landwirtschaftliche Entschuldung
(bisher Eidgendssisches Justizdepartement)

Die Aufgaben des Amts fiir landwirtschaftliche Entschuldung werden heute vom
Chef des Grundbuchamtes in Personalunion betreut. Sie beschrinken sich praktisch
auf die periodische Revision des Schitzungsreglements. Nach der Pensionierung des
heutigen Vorstehers des Grundbuchamtes soll diese periodische Uberpriifung des
Schitzungsreglements vom Amt fiir Landwirtschaft, Dienste fiir Investitionshilfe
und Betriebskredite, vorgenommen werden. Mit dieser Dienststelle besteht der eng-
ste sachliche Zusammenhang.

Zuteilung des Fremdenverkehrsdienstes
(bisher Eidgendssisches Verkehrs- und Baudepartement)

Da der Fremdenverkehr kein Verkehrstriger, sondern ein wirtschaftlicher Faktor ist,
gehort er nicht ins Amt fiir Verkehr und auch in keine andere Abteilung des Ver-
kehrs- und Baudepartements. Auf Grund seiner innern Beziehung zur Binnenwirt-
schaft dringt sich die Zuteilung an das Amt fiir Binnenwirtschaft auf.




541.6
541.61
541.611

541.613

Eidgenossisches Verkehrs- und Baudepartement
Stufe der Amter

Zuteilung des Amtes fiir Bundesbauten
(bisher Eidgendssisches Departement des Innern)

Das Departement des Innern bedarf seinerseits der Entlastung, insbesondere ange-

sichts der Tatsache, dass ihm zusitzlich noch die Militirversicherung und das Amt fiir

Wohnbauf6rderung tibertragen werden sollen. Eine der geeignetsten Moglichkeiten
dafiir besteht in der Ubertragung des ganzen Bauwesens — Baudirektion und Amt fiir
Strassen- und Flussbau — an das bisherige Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment, das zu einem Verkehrs- und Baudepartement umgestaltet wird. Diese Uber-
tragung ldsst sich um so cher rechtfertigen, als das Bauwesen weder zum Bereiche der
Kultur und der Wissenschaft noch zu jenem der sozialen Wohlfahrt gehért, also im
Departement des Innern eine Sonderstellung einnimmt, wiahrend im Verkehrsdeparte-
ment ein engerer sachlicher Zusammenhang mit den Bauaufgaben besteht.

Zuteilung des Amtes fiir Strassen- und Flussbau
(bisher Eidgendssisches Departement des Innern)

Gleich dem Hochbau ist auch der Strassen- und Flussbau zur Entlastung des Eid-
genossischen Departements des Innern dem Eidgendssischen Verkehrs- und Bau-
departement zuzuweisen, das sich inskiinftig mit allen Baufragen der Zentralverwal-
tung zu befassen hat. Dazu kommt, dass zwischen dem Strassenbau und den heute
schon vom Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement betreuten Verkehrsauf-
gaben ein enger sachlicher Zusammenhang besteht. Gleichzeitig kann der Flussbau
(Gewisserkorrektionen, Wasserbaupolizei) dem Amt fiir Wasserwirtschaft im neuen
Eidgendssischen Verkehrs- und Baudepartement iibertragen werden, was eine klare
Konzentration aller Wasserwirtschaftsfragen (mit Ausnahme des Gewisserschutzes)
beim Amt fiir Wasserwirtschaft gestattet und damit auch eine klare hydrologische
Konzeption sowie eine entsprechende wirtschaftliche Planung erméglicht. Mit dieser
Ubertragung wird schliesslich der gesamtheitlichen Betrachtungsweise Rechnung ge-
tragen, welche die zunchmende Bedeutung der Wasserwirtschaft erfordert.

Zuteilung der Unterabteilung Strassenverkehr
(bisher Eidgendssisches Justizdepartement)

Die Unterabteilung Strassenverkehr erfiillt heute vorwiegend polizeiliche Aufgaben.
Drei Fragen greifen allerdings auch in den Bereich der Verkehrspolitik iiber, nimlich
die Festlegung der zulissigen Hchstmasse und Hochstgewichte im Strassenverkehr,
die Regelung des Transports gefahrlicher Waren sowie die Arbeitszeit der Berufs-
chauffeure. Die Bedenken, dass die polizeiliche Ordnung beim Verkehrs- und Bau-
departement dazu beniitzt werden konnte, verkehrspolitische Ziele zu erreichen, sind
deshalb nicht einfach von der Hand zu weisen. Trotzdem ist am Konzept festzuhalten,
endlich die Behandlung der Probleme aller Verkehrstriger in einem Departement zu
vereinen.

Vgl. auch oben Ziffer 538.




541.62 Stufe unterhalb von Amtern

541.621 Zuteilung des Vollzugs der Chauffeurverordnung
(bisher Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement)

Mit der Chauffeurverordnung werden wohl gewichtige Gebote des Arbeitnehmer-
schutzes erfiillt. Bei der heutigen Entwicklung des Verkehrs diirfte aber doch der
Verkehrssicherheit ein Ubergewicht zukommen, weshalb die Ubertragung an das neu

zu schaffende Strassenverkehrsamt im Verkehr- und Baudepartement als richtiger
erscheint.

Schweizerische Bundeskanzlei

Zuordnung der Finanzkontrolle und des Amtes fiir Organisation
(bisher Eidgendssisches Finanzdepartement)

Die Finanzkontrolle sowie die Zentralstelle fiir Organisationsfragen der Bundesver-
waltung') sind typische Stabsorgane des Gesamtbundesrats, die, unter Wahrung ihrer
gesetzlichen Unabhingigkeit, administrativ der Bundeskanzlei zu unterstellen sind.
Wie die Generalsckretariate in den Departementen die zentralen Stabsdienste aufzu-
nchmen haben, so gehoren die Stabsorgane des Gesamtbundesrats, die nicht aus
besondern Griinden an ein bestimmtes Departement gebunden sind, zur Bundes-
kanzlei. Diese Ordnung bictet volle Gewihr fiir die sachliche Unabhingigkeit der
betreffenden Amter.

Unter diesen Kriterien ware auch richtig, das Eidgenossische Personalamt den zen-
tralen Stellen des Bundesrats zuzurechnen und der Bundeskanzlei administrativ ein-
zuordnen. Doch erscheint diese sachlogisch konsequente Regelung unter prakti-
schen Gesichtspunkten nicht als empfehlenswert. Denn das Personalamt steht mitten
auf dem Feld personalpolitischer Aktivititen, die in beinahe ununterbrochener Folge
entfaltet werden. Die daraus notwendig folgenden politischen Erorterungen oder
Auscinandersetzungen koénnen nur von einem Mitglied des Bundesrats geleistet
werden ; der Chef des Personalamts selbst oder der Bundeskanzler sind, ihrer Stellung
gemiss, dazu nicht in der Lage. Zur Wahrung der Kontinuitit und der Zielausrich-
tungen ist ein Departementschef und nicht der wechselnde Bundesprisident fiir diese
Obliegenheiten einzusetzen. Es ist geboten, das Personalamt beim Finanzdepartement
zu belassen.

Departementsinterne Umbenennungen und Verschiebungen

Eidgendssisches Departement des Auswirtigen
Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten wird Generalsekretariat

Im Departement des Auswirtigen werden die Stabsaufgaben, welche den Kern des
Aufgabenbereichs der Generalsekretariate bilden, heute zum iiberwiegenden Teil von
der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten betreut. Es ist deshalb gegeben, diese

1) Neue Bezeichnung: Eidgendssisches Amt fiir Organisation.




Abteilung inskiinftig als Generalsekretariat zu bezeichnen. Aus dem Aufgabenbereich
des heutigen Generalsekretariats sollte dieser Abteilung dann auf jeden Fall noch die
Sektion Information und Presse zugeteilt werden.

Eidgenossisches Justizdepartement
Vereinigung von Polizeiabteilung und Fremdenpolizei

Die Aufgabenbereiche beider Abteilungen, die frither zusammengehérten, stehen in
cinem engen Zusammenhang. Thre Wiedervereinigung dringt sich unter dem Ge-
sichtspunkt einer bessern Gliederung der dem Justizdepartement unterstellten Amter
auf. Es ist fir die Verwaltungsstellen ausserhalb der Bundesverwaltung einfacher,
wenn sie in bezug auf diesen Fragenkomplex mit einem einzigen Amt der Bundesver-
waltung verkehren miissen. Die Bedenken, dass die politisch heikle Frage der Asylge-
wihrung im Falle der Vereinigung der beiden Abteilungen allzu stark nach polizeili-
chen Gesichtspunkten beurteilt werden kénnte, erscheinen angesichts der liberalen
Praxis des Bundesrats nicht als begriindet.

Eingliederung des Beschwerdedienstes des Justizdepartements zu dessen General-
sekretariat

Entsprechend der Konzeption fiir dic Generalsekretariate gehort auch im Justiz-
departement der Beschwerdedienst des Departements zum Generalsekretariat.

Zur Vermeidung von Missverstindnissen ist zu betonen, dass dieser Beschwerde-
dienst nicht die Beschwerden betrifft, die gegen irgendein Departement an den Bun-
desrat gerichtet sind und vom Justizdepartement instruiert werden miissen; diese
Aufgabe obliege bekanntlich der Justizabteilung. Im vorliegenden Zusammenhang
handelt es sich vielmehr um diejenigen Beschwerden, die gegen cine Amtsstelle
des Justizdepartements an dessen Vorsteher gerichtet sind und vom Departements-
chef entschieden werden. Dieser Beschwerdedienst, der fiir den Departementschef
die Entscheide vorbereitet und sie — im Falle der Unterschriftsermichtigung — unter
Umstinden im Namen und Auftrag des Departementschefs auch férmlich ergehen
lasst, gehort richtigerweise zum Aufgabenkomplex des Generalsekretariats eines
Departements, nicht nur fiir das Justizdepartement.

Die Leiter des Beschwerdedienstes sind keine Richter, sondern Angehérige der
Departementalordnung; sic sind also grundsatzlich auch weisungsabhingig: Der
Departementsvorsteher kann anordnen, welche Rechtspraxis er eingeschlagen haben

will. Offen bleibt, ob auch der Generalsekretir ein solches Weisungsrecht gegeniiber
dem Leiter des Beschwerdedienstes haben soll. Organisatorisch-funktionale Be-
trachtung gibt es ihm; Uberlegungen zugunsten einer relativen sachlichen Unab-
hingigkeit, dic auch im verwaltungsinternen Beschwerdeverfahren einen gewissen
Raum beansprucht (sonst schiife man nicht zentrale Beschwerdedienste bei den
Departementen), tendieren auf die andere Seite. Die Frage ist nicht durch den Gesetz-
geber zu beantworten, sondern durch die Spruchpraxis und bundesritliche Organi-
sationserlasse.




542.23 Zusammenlegung der Vermessungsdircktion mit dem Grundbuchamt

Die Vermessungsdirektion arbeitet primir mit dem Grundbuchamt und den Kanto-
nen zusammen. Im Interesse einer systematischeren Gliederung der Spezialdienste,
deren Betreuung dem Amt fiir Justiz obliegt, sollten diese beiden Dienststellen des-
halb zusammengefasst werden. Gepriift wurde auch die Ubertragung an die Landes-
topographie, doch wire die Vermessungsdirektion dort ein Fremdkérper.

Eidgenossisches Militirdepartement
Direktion der Militirverwaltung wird Generalsekretariat

Die Direktion der Militirverwaltung betreut zur Hauptsache die Aufgaben, die fiir
die Generalsekretariate in deren Zustindigkeitsbereich fallen. Artikel 168 Absatz 4
des Bundesgesetzes vom 12. April 1907 iiber die Militirorganisation der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft hilt diese Tatsache auch bereits fest, indem dort ausgefiihrt
wird:

«Der Direktor der Eidgendssischen Militirverwaltung ist zugleich Generalsekretir
des Eidgendssischen Militirdepartements. . . »

Desgleichen wird in Artikel 46 Ziffer 1 der Dienstordnung EMD vom 31. Januar 1968
gesagt:
«Der Direktor der Eidgendssischen Militirverwaltung versieht die Aufgaben eines

Generalsekretirs des Eidgenossischen Militirdepartements und sorgt fiir den geord-
neten Geschiftsgang auf der Stufe Departement. »

Somit steht lediglich die Umbenennung der Dircktion der Militirverwaltung in Gene-
ralsekretariat des Militirdepartements zur Diskussion. Der Titel des Vorstehers bleibt
derselbe (vgl. Artikel 63 E).

Eidgenossisches Finanzdepartement
Finanzverwaltung wird Generalsekretariat

Die Finanzverwaltung ist eine zentrale Stabsabteilung des Finanzdepartements und
des Bundesrats zugleich. Abgesehen von den finanziellen Aufsichtskompetenzen
(Budget- und Rechnungskontrolle fiir die gesamte Bundesverwaltung) umfasst die
Finanzverwaltung zur Hauptsache jene Stabsdienste, die den Kern der General-
sckretariate bilden. Die Umbenennung der Finanzverwaltung in Generalsekretariat
des Finanzdepartements lasst sich deshalb im Sinne einer konsequenten Durchfithrung
des Prinzips verantworten. Der Titel des Vorstehers erfihrt auch hier keine Ande-
rung (Artikel 63 E).

Die Fiihrung der Staatskasse wird der Nationalbank tibertragen

Die Ubertragung der Fiihrung der Staatskasse auf die Nationalbank dringt sich mit

Riicksicht auf den innern Sachzusammenhang auf. Die Nationalbank ist schon heute
gemass Artikel 2 Absatz 2 des Nationalbankgesetzes befugt, die ihr vom Bund iiber-




tragenen Aufgaben auf dem Gebiete des Kassenverkehrs und des Miinzdienstes zu
besorgen. In all diesen Aufgaben besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen der
Finanzverwaltung und der Schweizerischen Nationalbank, iiber die bereits ein gros-
ser Teil des Kassendienstes abgewickelt wird. Die Ubertragung der Aufgaben der
Staatskasse in ihrer Gesamtheit fiihrt zu einer Vereinfachung. Es steht ihr auch aus
rechtlichen Griinden nichts entgegen.

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Entlastung des Generalsekretariats von Linienaufgaben
Die Generalsekretariate sollen von Linienaufgaben entlastet werden, damit sie sich
ganz als allgemeine Stabsstelle der Departemente entfalten kinnen. Deshalb, wie auch
mit Riicksicht auf den engern Sachzusammenhang, der mit andern Amtern und
Dienststellen besteht, sind bisherige Aufgaben vom Generalsekretariat des Volks-
wirtschaftsdepartements abzutrennen. Dabei sind zu iibertragen:

die Geschifte der Uhrenindustrie auf das Amt fiir Binnenwirtschaft;

das Sekretariat der Mietzinsrekurskommission auf den Beschwerdedienst des
Departements (im Generalsekretariat);

das Sekretariat der Pachtzinskommission auf das Amt fiir Landwirtschaft;
die Eidgendssische Preiskontrollstelle:

= auf das Amt fiir Wohnbauférderung im Departement des Innern, soweit es um
Mietzinse geht,

= auf das Amt fiir Binnenwirtschaft, soweit Warenpreise im Sinne des Konsu-
mentenschutzes zur Diskussion stehen.

Eidgenossisches Verkehrs- und Baudepartement
Aufhebung des Amtes eines Delegierten fiir Wirtschaftsfragen

Das Amt eines Delegierten fiir Wirtschaftsfragen ist vor zwei Jahrzehnten zur Bera-
tung des Departementschefs geschaffen worden. Seit Bestehen dieses Amtes ergaben
sich aber mit den verschiedenen Linienorganen des Departements, insbesondere dem
Amt fiir Verkehr, Schwierigkeiten der Aufgabenabgrenzung. Mit dem kiirzlichen
Ausscheiden des Amtsinhabers ist diese Stelle vakant geworden. Die Experten-
kommission ist der Meinung, dass sie im neuen Organisationsgesetz nicht mehr vor-
zusehen ist.

Dies will aber nicht besagen, dass die heutige Aufgabenverteilung zwischen der
allgemeinen Stabsstelle des Departements (Generalsekretariat) und dem Amt fiir
Verkehr damit sanktioniert werden soll. Im Gegenteil: Durch die von der Experten-
kommission beantragte Neuorganisation des Eidgendssischen Verkehrs- und Bau-
departements wird erst recht unerlisslich, dass die zentralen Stabsaufgaben, z.B.
Planungen, zunichst in der Gruppe wahrgenommen und je nach der Bedeutung auf
die Departementsebene gehoben werden. Auf der Stufe des Departements kénnen
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sie entweder dem allgemeinen Stab, d. h. dem Generalsekretariat oder einer besonde-
ren Stabsstelle, wie z.B. einer Kommission gemiss Artikel 52 des Gesetzentwurfs
iibertragen werden. So wire z.B. die weitere Erarbeitung einer Gesamtverkehrskon-
zeption allein durch das Amt fiir Verkehr — nach dem Entwurf neu: Eidgendssisches
Amt fiir Bahn- und Schiffsverkehr — abwegig, weil dieses Amt nun nur noch die
Verkehrstriger Schiene und Schiffsverkehr umfasst. Die Verkehrskonzeption ist
aber eine Aufgabe der Koordination der Interessen der nunmehr verschiedenen
Amtern zugewiesenen Verkehrstriger.

Ubertragung der Aufsicht iiber das Starkstrominspektorat vom Generalsekretariat
auf das Amt fiir Energiewirtschaft

Die Aufsicht iiber das Starkstrominspektorat ist seit der Zeit, da das Amt fiir Ener-
giewirtschaft noch nicht existierte, eine Aufgabe des Generalsekretariats geblieben.
Organisatorisch ist das Starkstrominspektorat sogar direkt dem Departementschef
unterstellt. Der Oberinspektor hat gemiss Vertrag mit dem Schweizerischen
Elektrotechnischen Verein (SEV) in Ziirich die Rechte und Pflichten eines Abtei-
lungschefs.

Diese Aufgabe gehort offensichtlich nicht in das Generalsekretariat des Verkehrs-
und Baudepartements. Die Aufsichtsfunktionen des Departements werden am zweck-
missigsten vom Eidgendssischen Amt fiir Energiewirtschaft ausgeiibt, dessen Aufga-
ben mit jenen des Starkstrominspektorats in einem sachlichen Zusammenhang stehen.

Die Gruppen

Gruppen (vgl. oben 422.3) werden in fiinf Departementen vorgesehen. Das Departe-
ment des Auswirtigen und das Finanzdepartement kommen ohne sie aus. Das Depar-
tement des Innern und das Militirdepartement sind durchgingig in Gruppen auf-
gegliedert, wihrend das Justizdepartement, das Volkswirtschaftsdepartement sowie

das Verkehrs- und Baudepartement in je eine Gruppe und im iibrigen in Amter ge-

gliedert sind, die dem Departementsvorsteher unmittelbar unterstellt sind. Von den
Gruppen weisen die drei des Departements des Innern und die drei des Militirdeparte-
ments die sachliche Zusammengehorigkeit ohne weiteres auf, und das gleiche trifft
auf die Gruppe Bodenbewirtschaftung im Volkswirtschaftsdepartement zu. Die
Gruppe Verkehr und Energie im Verkehrs- und Baudepartement fasst das zusammen,
was das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement bis heute als Abteilungen
unterstellt hat, vermehrt um neu geschaffene Amter; die Zusammenfiigung als Ver-
waltungseinheit wird hier ohne Schwierigkeiten méglich sein (vgl. auch oben Zif-
fer 538). Die Expertenkommission ist sich bewusst, dass die Energieprobleme an
Bedeutung stark zunehmen werden. Es ist denkbar, dass sich einmal die Notwendig-
keit einstellen konnte, die jetzt vorgeschlagene Gruppe Verkehr und Energie in eine
Gruppe Verkehr und in eine Gruppe Energie aufzuteilen. Heute braucht man nicht
so weit zu gehen.




Dem von der Expertenkommission durchgehend verfolgten Ziel der Verminderung
der Zahl der einem Mitglied des Bundesrats direkt unterstellten Amtsvorsteher dient
schliesslich auch die « Gruppe fiir Polizei und spezielle Verwaltungsangelegenheiten »
im Justizdepartement. Der sachliche Zusammenhang zwischen den einzelnen Amtern
ist hier allerdings weniger eng als bei der homogenen Gruppe fiir Bodenbewirtschaf-
tung im Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement.

Die Organisation der Bundesverwaltung in den Einzelheiten

Das Problem und seine bisherige Lésung

Die Befugnis zum Organisieren

Der Begriff der Organisation als Titigkeit schliesst sich in die Schaffung (Bildung)
der Verwaltungseinheiten, aber auch die Zuweisung der Zustindigkeiten auf diese
Verwaltungseinheiten, kraft deren sie zu Handlungen ermichtigt und befihigt sind.
Erst mit dieser Kompetenzzuweisung erhalten die aus der Gliederung der Verwal-
tung hervorgehenden Verwaltungseinheiten ihren vollen Sinn; denn sie werden
geschaffen, um handeln zu kénnen, und handeln kénnen sie erst, wenn ihnen dafiir
eine Zustindigkeit (Befugnis, Kompetenz) zukommt.

Nun ist es ein altes Problem, das praktisch seit Beginn des Bundesstaats besteht
(vgl. den Anhang dieses Berichts), wer die Organisation der Bundesverwaltung,
mit Einschluss der erwihnten Kompetenzzuweisung, treffen soll. Der Gesetzgeber
ist primir dazu berufen, wie auch die Bundesverfassung unmissverstindlich zu
erkennen gibt (vgl. Artikel 85 Ziffer 1). Aber es ist unbestritten, dass der Gesetzgeber
nicht die gange Organisation, von den Grundentscheidungen bis zu den Veristelun-
gen der Einzelheiten, selbst zu ordnen in der Lage ist. Dies sieht bereits die Bundes-
verfassung, die ihrerseits Ausschnitte der Organisation in die Kompetenz der Bundes-
versammlung, unter Ausschluss des Referendums, legt (Artikel 85 Ziffer 3: Besol-
dungen, ferner « Errichtung bleibender Beamtungen»). Dariiber hinaus hat die Staats-
praxis seit jeher fiir den Erlass der organisatorischen Normen eine weitherzige Dele-
gation beansprucht: Mit gesetzlichen Ermichtigungen wurde der Bundesrat beauf-
tragt, seinerseits die Organisation ~ wieder mit Einschluss von Kompetenzvertei-
lung - zu vollenden und zu vervollstindigen. Weder der Gesetzgeber noch die Bun-
desversammlung sind ausschliesslich titig gewesen.

Die Regelung im geltenden Organisationsrecht

Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesverwaltung vom 26. Miirz 1914
trifft eine eigenartige Delegationsordnung:

a. Das Gesetz selbst zihlt die Departemente und Abteilungen auf. Fiir die Abtei-
lungen gibt es Aufgabenbeschriebe (Artikel 29-35), die in der Regel aber noch
nicht eigentliche Kompetenzen im Rechtssinne darzustellen vermigen, sondern
im Grunde den Sinn von Ubersichten iiber den Titigkeitsbereich der Abteilungen
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haben (vgl. dazu auch oben Ziffer 51). Das Gesetz bestimmt vielmehr, dass der
Bundesrat den Verwaltungseinheiten die Kompetenzen zuweist (Artikel 23),
immer unter dem Vorbehalt, dass nicht Spezialgesetze solche Zuweisungen vor-

genommen haben. Der Bundesrat hat die ihm aufgetragene Kompetenzzuweisung
zum grossten Teil in der sogenannten Delegationsordnung (Bundesratsbeschluss
betreffend die Zustindigkeit der Departemente und der ihnen unterstellten Amts-
stellen zur selbstindigen Erledigung von Geschiften vom 17. November 1914
mit zahlreichen Anderungen) getroffen. Weil diese Delegationsordnung durch Ge-
setze und Parlamentserlasse, also durch hoherstehendes Recht gelegentlich mate-
riell erginzt wird und ihrerseits nicht immer formlich nachgefiihrt ist, ergibt sich
heute das Gesamtbild, dass die Zustindigkeitsordnung der Bundesverwaltung
nicht leicht erfassbar und nicht sehr tibersichtlich ist; es bestehen auch Liicken, die
sich angesichts des neuen Verwaltungsverfahrensgesetzes und der erweiterten
Verwaltungsgerichtsbarkeit unliebsam auswirken kénnen.

. Soweit das Bundesverwaltungsorganisationsgesetz von 1914 Aufgaben den
Departementen bzw. Abteilungen tiberhaupt zugewiesen hat, kann die Bundes-
versammlung durch einen nicht referendumspflichtigen Akt davon abweichende
Bestimmungen aufstellen: Gemiss Artikel 27 Absatz 1 des geltenden Gesetzes
konnen durch einfachen Bundesbeschluss oder durch « Beschluss der Bundesver-
sammlung» Geschifte von einem Departement auf ein anderes {ibergeben werden.
Das Parlament ist also befugt, selbstindig vom Gesetz abzuweichen; Parlaments-
beschliisse dndern das Gesetz.

. Aber auch der Bundesrat ist ermichtigt, vom Gesetz abzusehen und es materiell
zu dndern: Gemiss Artikel 27 Absatz 2 des geltenden Bundesverwaltungsorgani-
sationsgesetzes kann der Bundesrat Aufgabenverteilungen abweichend vom Ge-
setze vornchmen, sofern diese innerhalb des gleichen Departements bleiben.
Also auch hier wird die gesetzliche Regelung zur Disposition eines tiefer stehenden
Rechtssetzers gestellt.

Schliesslich sieht das geltende Bundesverwaltungsorganisationsgesetz vor
(Artikel 36), dass neue Aufgaben, die es seinerseits noch nicht erwihnt, vom Bun-
desrat direkt demjenigen Departement tibertragen werden, das den giinstigsten
Sachbezug aufweist. Bei neuen Aufgaben ist es demnach der Bundesrat, der die
Kompetenzzuweisung vornehmen kann. Er hat lediglich die Bundesversammlung
von seinem Beschluss in Kenntnis zu setzen (Artikel 36 am Ende).

Diese Kompetenzregelung ist nicht nur kompliziert und schwer durchdringbar,
sondern auch eigenartig aufgeweicht. Sie schuf zwar Moglichkeiten von Anderungen
des Gesetzes durch das Parlament oder den Bundesrat, wodurch verfahrensmissig
eine erwiinschte Beweglichkeit zustande kam. Zugleich wurde aber auch dauernden
und wachsenden Rechtsunsicherheiten die Tiire gedffnet; die Stufenordnung der
Rechtserlasse wurde teilweise beseitigt; die Zustindigkeitsregelung wurde beinahe
zwangsliufig verwirrlich: Drei Rechtssetzer (Gesetzgeber, Parlament, Bundesrat)
waren im einen und gleichen Bereich in bezug auf die gleichen Gegenstinde titig,
oder konnten jedenfalls zulassigerweise titig sein.




Eine gewisse Schranke in der sonst beinahe ginzlich gedffneten Kompetenzordnung
brachte das Bundesgesetz vom 12. Mirz 1948 iiber die Rechtskraft der Bereinigten
Sammlung der Bundesgesetze und Verordnungen fiir die Jahre 1848-1947 und iiber
die neue Reihe der Sammlung. In Artikel 7 dieses Rechtskraftgesetzes wird bestimmt,
dass die Dienstabteilungen der Departemente zum Erlass allgemein verpflichtender
Vorschriften nur noch zustindig sind, wenn ein Bundesgesetz oder ein Bundesbe-
schluss dies ausdriicklich vorsiecht. Damit ist die Ubertragungsfreiheit des Bundes-
rats in bezug auf die rechtssetzende Titigkeiten der Abteilungen beseitigt und der
sogenannten Subdelegation der Departemente, die zuvor ihre eigenen Rechts-
setzungsbefugnisse selbstindig an ihre Abteilungen delegierten, ein Riegel gescho-
ben, was auch kiinftig beizubehalten ist (vgl. Artikel 60 Absatz 2 E).

Die leitenden Ideen der kiinftigen Regelung

Die Ausgangslage
Die kiinftige Regelung muss von zwei grundlegenden, aufeinander bezogenen Sach-
verhalten ausgehen:

a. Einmal bleibt der aus der Natur der Sache geborene Zwang, die Wahrnehmung
von Aufgaben der Exckutive zu verteilen. Der Grundgedanke des Artikels 103
der Bundesverfassung, wonach «die Geschifte des Bundesrats» (d.h. hier auch:
der Exekutivgewalt) «nach Departementen... verteilt» und dass «bestimmte
Geschiifte den Departementen oder ihnen untergeordneten Amtsstellen. .. zur
Erledigung tiberwiesen werden», ist in der modernen Verwaltung aktueller denn
je. Man kann die Leistungs- und Funktionsfihigkeit der Exekutivgewalt nur auf-
rechterhalten, wenn die Spitzen (Bundesrat als Kollegium, Mitglieder des Bundes-
rats, aber auch Chefbeamte) entlastet werden und sich auf diejenigen Obliegen-
heiten konzentrieren konnen, die gerade sie unerlisslicherweise in der Hand behalten
miissen. Es braucht darnach auch kiinftig die «Delegation» von Zustindigkeiten.

Der Begriff der Delegation ist in diesem Zusammenhang letztlich nicht zutreffend,
weil er in den geliufigen Vorstellungen das Bild des Ausserordentlichen, Unge-
wohnlichen und Unerwiinschten weckt. Es geht nimlich nicht darum, fiir eine
voriibergehende Situation Geschifte auf untere Amtsstellen zu {ibertragen, dhn-
lich wie man im Notstand untere Organe zu Handlungen bevollmichtigt (Not-
recht); vielmehr ist eine regulire und bleibende Situation im Spiele, in der es gilt,
den verzweigten Verwaltungsorganen die ihrer Struktur, Funktionsfahigkeit
und Stufe angemessenen Obliegenheiten zuzuscheiden. Man wiirde deshalb besser
von einer gesetzlich sanktionierten Verteilung (oder allenfalls « Dezentralisation»
in einem spezifischen Sinne) der Handlungs- und Entscheidungsbefugnisse reden.

Verteilt werden einerseits Kompetenzen im engen und strengen Sinne des Wortes
nimlich die Befugnisse, rechtsverbindliche Entscheide zu treffen; dabei sind diese
Entscheide einteilbar in individuell-konkrete und in generell-abstrakte, und die
Kompetenzverteilung wird sich, wie angedeutet, dariiber aussprechen, welche
Art von Entscheiden dem betreffenden Organ zustehen. Andrerseits werden auch
blosse Bearbeitungsobliegenheiten verteilt: Hier endet die Handlung des betrau-
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ten Organs nicht in einem rechtsverbindlichen Entscheid, sondern besteht in der
sachlichen Bearbeitung einer Aufgabe; sind in bezug auf sie Entscheide nétig,
werden sie von anderen Organen gefillt.

. Der andere Sachverhalt, der kiinftig auch respektiert werden muss, ist unter
Ziffer 611 bereits gestreift worden: Der Gesetzgeber kann aus praktischen Griin-
den die Organisation der Bundesverwaltung, mit Einschluss der Kompetenzver-
teilung, nicht selbst treffen. Er wiire {iberfordert: Er miisste sich auf Einzelheiten
einlassen, die seiner Stufe nicht angemessen, fiir die er seine Zeit nicht aufwenden
kann und fiir die auch oft verwaltungstechnische Kenntnisse nétig sind, welche er
nicht gegenwirtig zu haben braucht; vor allem aber miisste er stindig seine Erlasse
in Revision halten, da die organisatorische Mobilitit der modernen Verwaltung
dringendes Gebot und unentbehrlich ist.

Die Zielvorstellungen

Von dieser Ausgangslage ausgehend, ergeben sich folgende Forderungen fiir die
kiinftige Regelung der Verwaltungsorganisation in den Einzelheiten:

Die Bestimmtheit der gesetzlichen Regelung

Das Gesetz soll die wichtigsten Grundentscheidungen selber fillen. Was es ordnet,
soll auch nur wieder durch Gesetz geandert werden kénnen. Dass andere Rechts-
setzer am Gesetze gleichsam eingreifend hantieren kénnen, ist auszuschalten. Das
Gesetz ist Gesetz. Dies gilt insbesondere auch fiir die Gliederung der Departemente
in Gruppen und Amter. Die Bundesversammlung oder der Bundesrat kénnen daran

nicht durch niedrigere Erlassformen riitteln. Fiir Anderungen ist der Weg der Ge-

setzgebung zu beschreiten.

Die Eindeutigkeit und Einfachheit der Zustandigkeit fiir die Detailorganisation

Der Bestimmtheit der kiinftigen gesetzlichen Regelung entspricht die Forderung,
fiir die Detailorganisation eine eindeutige und einfache Regelungskompetenz auf-
zurichten. Die Vielheit von Rechtssetzern, die sich an dieser Aufgabe beteiligen und
wegen der Pluralitit Uniibersichtlichkeiten hervorrufen, ist fallenzulassen zugunsten
einer moglichst einheitlichen Regelungsinstanz. Dass nicht der Gesetzgeber es sein
kann, ist bereits ausgefithrt worden. Dies schliesst faktisch in sich, dass auch das
Parlament diese Verpflichtung nicht auf sich nehmen kann. Es entspricht der Sach-
logik und im Grunde auch den Vorstellungen der bisherigen Ordnung, dass der
Bundesrat die Detailorganisation trifft. In Fortfiihrung und klarerem Ausbau der
Artikel 23, 27 und 36 des geltenden Bundesverwaltungsorganisationsgesetzes ist der
Bundesrat zu verhalten, die Organisation der Departemente, Gruppen und Amter
in den Einzelheiten zu bestimmen, die Aufgaben bzw. Kompetenzen in der Exckutiv-
gewalt zu verteilen und, soweit neben dem Verwaltungsverfahrensgesetz noch nétig,
Verfahren zu regeln (vgl. Artikel 60 E). Die bundesritliche Ordnung muss ins ein-
zelne gehen und darf im Prinzip nicht an untergeordnete Rechtssetzer (Departements-
vorsteher) weitergegeben werden, ausgenommen nebensichliche Bestimmungen
(vgl. Artikel 61 in Verbindung mit Artikel 60 Absatz 4 E).




Kriterien fiir die Zuweisung der Zustindigkeiten

Eine Aufgabe soll von dem Organ wahrgenommen werden, das dazu nach Struktur,

Arbeitsvermigen und Stellung im administrativen und gesamtstaatlichen Gefiige

am geeignetsten erscheint. Dementsprechend sollen die Zustindigkeiten vergeben
werden. Dies ist eine schr allgemeine Umschreibung, die im iibrigen von der Vor-
stellung ausgeht, die zur Handlung berufenen Organe bestinden schon, wihrend in
Wirklichkeit die Einrichtung von Organen und Kompetenzzuweisung oft und rich-
tigerweise Hand in Hand gehen: Man stattet Organe so aus und schafft ihre Struktur
dergestalt, dass sie imstande sind, die zu vergebende Zustindigkeit optimal zu erfiil-
len. In Beriicksichtigung von solchen strukturellen und funktionellen Interdepen-
denzen sind zur Konkretisierung der eingangs erwihnten Generalklausel vor allem
folgende Hilfskriterien dienlich:

a. Es wird abgestellt auf die Wichtigkeit des betreffenden Handelns, namentlich auf
die Bedeutung der aus diesem Handeln hervorgehenden Staatsakte (Rechts-
setzungsakte, Verwaltungsakte, Massnahmen der Regicrungsfunktion). Bedeu-
tung und Wichtigkeit kénnen freilich unter verschiedenen Gesichtspunkten beur-
teilt werden. Man kann beispiclsweise auf die Zahl der betroffenen Personen ab-
stellen oder — als Gegenstiick — auf die Konsequenzen, die ein Akt fiir das direkt
betroffene Individuum hat. Man kann aber auch den Gesichtspunkt des offent-
lichen Interesses als Kriterium wihlen oder sich auf die finanzielle Tragweite oder
die politischen Auswirkungen stiitzen.

. Materielle und formelle Zustindigkeiten sollen so weit als méglich iibereinstim-
men. Wer effektiv entscheidet, sollte auch nach aussen erkennbar sein und die
Entscheidungsverantwortung auf sich nehmen. Dieser Leitsatz ist freilich oft nur
in Anndherungen realisierbar, weil die verfassungsmissige Gesamtordnung doch
immer noch méglichst viele Entscheide durch die Verwaltungsspitze treffen lassen
mochte und weil die Kontrollméglichkeiten des Parlaments darauf angelegt sind,
den Bundesrat zur politischen Verantwortung zu zichen.

. Die Zuweisung der Zustindigkeiten muss sodann darauf tendieren, eine iiber-
missige Zersplitterung der Entscheidungsgewalt zu vermeiden. Darin liegen
Antinomien zu den vorhin erwihnten Kriterien, die auch in sich selbst schon
gegenliufige Intentionen tragen; solche Widerspriichlichkeiten gehéren indessen
zum normalen Bild der Gestaltungsprinzipien von staatlichen Institutionen, die
in concreto auf Grund von Abwigungen geordnet werden miissen.

. Ins gleiche antinomische Gefiige gehort der weitere Satz, dass die Verteilung nicht
so weit differenziert werden soll, dass aufsichtsrechtliche und verwaltungsgericht-
liche Kontrollen vereitelt werden konnten.

Eine beachtliche Sonderheit, die in der Schweiz sehr ausgeprigt vorhanden zu
sein scheint, macht die stillschweigende Forderung des Biirgers aus, dass die ihn
angehenden Staatsakte nicht von ganz untergeordneten Verwaltungsstellen erlas-
sen werden. Der Tendenz nach mochte er insbesondere belastende Verwaltungs-
akte nur aus der Hand solcher Organe entgegennehmen, die ihm direkt (dank der
Volkswahl) oder indirekt (durch Reprisentanten) verantwortlich sind.




Die Offenlegung der detaillierten Zustindigkeitsordnung

Die Organisationserlasse fiir die Einzelheiten miissen nicht nur immer auf dem Stand
der effektiven Kompetenzordnung sein — was heute in recht vielen Fillen mangel-
haft ist —, sondern sie sollen auch leicht zuginglich sein. Wie die Uniibersichtlich-
keit zu bekimpfen ist, so ist auch dem Missstand zu wehren, dass die betreffenden
Erlasse nicht publiziert werden. Das Bediirfnis nach Veroffentlichung ist stark ge-
wachsen mit der neuen Gesetzgebung iiber das Verwaltungsverfahren und die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit von 1968. Der Gesetzentwurf trigt ihm Rechnung
(Artikel 60 Absatz 1 und 61 Absatz 1 E).

Die Erginzung durch verbesserte Kontrollen

Der Gesetzentwurf bemiiht sich um cine Regelung, die rechtsstaatlichen Forde-
rungen besser nachzukommen vermag als die bisherige, und er sucht die organisa-
torische Mobilitit so gut wie andere Prinzipien moderner Verwaltungsorganisation
damit zu verbinden. Die weitreichende «Delegation» oder die dezentralisierte Kom-
petenzverteilung, vorwiegend dem Bundesrat in die Hand gelegt, ruft einer Ver-
tiefung und Verbreiterung der Kontrollen iiber die Verwaltung. Dadurch wird in
erster Linie die relative Einheit der Bundesverwaltung sichergestellt, indem die
ausgeficherten Kompetenztriger auf gemeinsame Ziele, auf die gleichmissige Rechts-
anwendung, auf die homogene Finanzgebahrung gesammelt werden. In zweiter
Linie werden die wegleitenden Organisations- und Verhaltensgrundsitze (Recht-
missigkeit, Leistungsfihigkeit, Rationalitit) vornehmlich zugunsten des Biirgers
und der andern Gewalten durchgesetzt. In allen diesen Abliufen - und dies ist das

dritte Moment — verwirklicht sich die Verantwortlichkeitsordnung, die dem Rechts-
staat eigen ist.

Kontrollorgane

Uber die Verwaltung spannt sich ein dichtes Netz von institutionellen Kontrollen.
Daneben iiben die 6ffentliche Meinung, ferner Presse und Massenmedien auf ver-
schiedene Weisen Kontrollen aus. Was die institutionellen betrifft, so steht voran die
Oberaufsicht des Parlaments iiber den Bundesrat (namentlich Artikel 85 Ziffer 11 der
Bundesverfassung). Vom individuellen Rechtsschutz her ist die Kontrolle durch das
Bundesgericht aufgezogen, vornehmlich iiber die jetzt erweiterte Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, vereinzelt auch iiber die Bundesverordnungen iiberpriifende Verfas-
sungsgerichtsbarkeit. Ganz entscheidend sind die verwaltungsinternen Kontrollen,
womit die Verwaltung sich selbst iiberwacht und im Ziigel hilt: Die Kontrolle
durch die Entscheidung tiber Verwaltungsbeschwerden wird erginzt durch Finanz-,
Geschiftsfiihrungs- und Personalkontrollen.

Vom Stand der Kontrollen und vom Ausbaubediirfnis

Wie aus den vorstehenden Darlegungen hervorgeht, bestehen heute bereits ausge-
dehnte Kontrollmoglichkeiten in der Bundesverwaltung. Die Institute der Auf-
sichtsbeschwerde, der Verwaltungsbeschwerde, der verwaltungsgerichtlichen Be-




schwerde, der Finanzkontrolle und der erweiterten Verwaltungskontrolle durch das
Parlament unterstellen die Beamten einer permanenten intensiven Aufsicht, die heute
— 50 jedenfalls fiir die Chefbeamten — einen beachtlichen Teil ihrer Arbeitszeit fiir die
Berichterstattung und die Rechenschaftsablage beansprucht. Die Aufsicht iiber die
nach aussen wirksamen Akte (sogenannte actes externes) darf deshalb auf Grund der
Interventionsméglichkeiten des Biirgers, des Parlaments und der hierarchisch vorge-
setzten Instanzen derzeit als geniigend betrachtet werden. Anders liegen die Dinge
bei den sogenannten verwaltungsinternen Akten (actes internes), insbesondere den
internen Anweisungen und Auftrigen, die in Form von Rundschreiben durch den
Bundesrat oder andere vorgesetzte Instanzen an die Verwaltung ergehen. Der Ein-
haltung solcher Weisungen und Auftrige wird heute zu wenig Aufmerksamkeit
geschenkt. Haufig wird davon ausgegangen, dass die Abteilungen und Dienststellen,
die sich nicht an die Weisungen halten, die Konsequenzen selbst zu tragen hitten in
der Form von Mehrarbeit oder Zeitverlust, wenn spiter - oft aber mehr zufillig - ihr
Verzug in Erscheinung tritt (zum Beispiel Nichteinhaltung der Vorschriften iiber die
Antragstellung an den Bundesrat und das Mitberichtsverfahren, Nichtbeachtung der
Vorschriften {iber die Gestaltung der Botschaften an das Parlament usw.).

Hier soll eine konsequentere Kontrolle Platz greifen, und zwar nicht erst auf der
obersten Stufe (Bundesrat). Von besonderer Bedeutung ist ein entsprechender Aus-
bau des Kontrollapparates auf der Departementsebene, wo insbesondere den
Generalsekretariaten nicht nur vermehrte Aufgaben, sondern auch entsprechend
grossere Kompetenzen zugewiesen werden sollen. Die Generalsekretariate sollten
diese Aufsicht in doppelter Hinsicht fiihren: einerseits durch ecine strenge Kontrolle

tiber die Ausfiihrung aller dem Departement und seinen Amtern durch den Bundesrat
ibertragenen Aufgaben, anderseits durch eine griindliche Durchsicht aller von den
Amtern ausgearbeiteten Antrige des Departements an den Bundesrat unter den
Gesichtspunkten der allgemeinen Richtlinien fiir das Verfahren, der technischen
Gestaltung, der Publikation in der Amtlichen Sammlung oder im Bundesblatt, der
Information der Offentlichkeit usw.

Eingehend zu priifen wird bei der Gestaltung der Ausfithrungsbestimmungen auch
die Frage sein, wie und in welchem Masse die Zentralstelle fiir Organisationsfragen
(neu: Amt fiir Organisation) fiir diese Kontrollaufgaben herangezogen werden kann.
Ihr Aufgabenkreis liegt zwar primir in der Beeinflussung der Organisation der
Bundesverwaltung im Sinne einer rationellen Gestaltung des Arbeitsablaufs. Uber
ihr besonderes Aufgabengebiet der Datenverarbeitung, fiir deren Einsatz sie im
gesamten Bereiche der Bundesverwaltung verantwortlich zeichnet, ist aber ein Ein-
bau in den Kontrollapparat denkbar, der fiir beide Teile — die Aufsichtsorgane wie
die der Aufsicht unterstellten Mitarbeiter — fruchtbar gestaltet werden kann.

Auch die Bundeskanzlei wirkt in dieser Kontrolle der actes internes mit. Thre Titig-
keit sollte sich aber zur Hauptsache auf die summarische Nachkontrolle oder auf
Stichproben beschrinken konnen, weil sonst ihr Apparat allzu stark ausgebaut wer-
den miisste. Und vor allem wire es nicht rationell, diese Kontrolle der actes internes
erst auf dieser Ebene auszuiiben, wenn die Geschifte in bereinigter Form zur
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Beschlussfassung dem Bundesrat unterbreitet werden. Dies schliesst wiederum nicht
aus, dass die Aufsichtsorgane der Bundeskanzlei mit jenen der Departemente eng
zusammenarbeiten, insbesondere in denjenigen Fillen, in denen die anzuwendenden
Weisungen im Auftrage des Bundesrats von der Bundeskanzlei erlassen worden sind.
Die neue Organisationsordnung wird diesen internen Kontrollen volle Aufmerksam-
keit schenken miissen.

Aufsichtskoordination zwischen Parlament und Verwaltung

Uberall dort, wo mehrere Kontrollorgane bestehen und unter Umstinden die

gleichen Verwaltungsakte kontrollieren, ist eine Koordination notwendig, damit es
zu nicht zu hiufigen Uberschneidungen oder Liicken kommt. Dieses Problem stellt
sich in der Bundesverwaltung insbesondere dort, wo verwaltungsinterne und parla-
mentarische Kontrollen nebeneinander bestehen.

Eine Abgrenzung der Kontrollbereiche in dem Sinne, dass das Parlament bestimmte
Gebiete der Verwaltung kontrolliert und der Bundesrat seine Kontrolle auf die
ibrigen Materien beschrinkt, mag theoretisch richtig sein, diirfte sich aber in der
Praxis nicht bewihren. Da der Bundesrat fiir die gesamte Verwaltung verantwortlich
ist, muss er sich jederzeit Kontrollen in jedem Bereiche vorbehalten. Es ist deshalb
besser, dafiir zu sorgen, dass iiberall dort, wo Kontrollberichte zuhanden des Bundes-
rats vorliegen, diese auch dem Parlament zur Verfiigung gestellt werden, wenn es
Kontrollen im gleichen Bereiche beschliesst — und umgekehrt. Dieses Problem ist im
Bereiche der Finanzen so gelost, dass die Finanzkontrolle fiir beide Aufsichtsorgane
zugleich arbeitet. Weniger einfach ist die Funktion der Zentralstelle fiir Organisa-
tionsfragen der Bundesverwaltung zu erfassen, wenn diese in vermehrtem Masse fiir
die Beschaffung von Unterlagen zuhanden der Gechiftspriifungskommission einge-
setzt werden sollte. Auch hier erscheint es aber als angezeigt, dass der Bundesrat
diese Materien zur Kenntnisnahme erhalt, sonst werden unter Umstinden ins
Gewicht fallende Kontrollarbeiten doppelt gemacht, oder es werden belangvolle
Feststellungen nicht an die Instanz geleitet, die sie auch kennen sollte. Gleicherweise
dringt sich eine moglichst vollstindige, gegenseitige Information in allen Unter-
suchungsbereichen der Verwaltungskontrolle gemiss den neuen Bestimmungen des
Geschiftsverkehrsgesetzes (Artikel 47 d) auf.

Von besonderer Bedeutung in der Abgrenzung der gegenseitigen Kontrollmass-
nahmen sind Fille, in denen der Bundesrat oder das Parlament periodische Kontroll-
berichte anfordern. Bei den Richtlinien fiir die Regierungspolitik zum Beispiel ver-
langt der Bundesrat von den Departementen jihrliche Uberblicke iiber den Stand des
Vollzugs; dem Parlament ist lediglich alle vier Jahre dariiber Bericht zu erstatten.
Andere Beispicle sind die periodischen Berichte, die der Bundesrat dem Parlament
auf Grund besonderer verfassungsmassiger oder gesetzlicher Bestimmungen erstat-
tet, so die jihrlichen Geschiftsberichte oder die halbjihrlichen Uberblicke iiber die
wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber dem Ausland. Als Beispiel wiederkehrender
Sonderberichte in einem Einzelfall wiren die Mirage-Berichte zu erwihnen. Auftrige
fiir periodische Berichte lassen sich aber nur fiir ganz bestimmte Materien erteilen,




die nie die ganze Dynamik zu erfassen vermochten, die heute auch die Verwaltung
kennzeichnet. Fiir die Vielfalt der iibrigen Aufgaben werden sich auch kiinftighin
pragmatische Losungen aufdringen, die Bundesrat und Parlament in enger Fiihlung-
nahme gemeinsam erarbeiten miissen.

Das neue Gesetz kann fiir die vielfachen Kontrollabliufe Auftrige geben (vgl. Artikel
3, 4, 22, 36, 38, 49 E), wihrend die Einzelheiten wiederum durch den Bundesrat zu
ordnen sein werden. Die Expertenkommission betont indessen ein weiteres Mal, dass
sie der Verbesserung namentlich der verwaltungsinternen Kontrollen grisste Bedeu-
tung zumisst und in ihnen die komplementire Institution zur notwendig verzweigten
Kompetenzverteilung erblickt.

Die Organisationserlasse unterhalb der Gesetzesstufe

Die unter Ziffer 62 erwihnten Leitideen sind im Gesetze angelegt, miissen aber vor
allem in ausfiihrendem Recht zum Tragen kommen.

Verordnungen des Bundesrats (Artikel 60 E)

Der Bundesrat trifft die strukturelle Detailorganisation bis zu den Amtern und ord-
net, soweit notig und tunlich, die Verfahren (Artikel 60 Absatz 1 E). Ferner verteilt
er die Zustindigkeiten innerhalb der Exekutive in Fortfihrung und Verbesserung
der entsprechenden Kompetenz im geltenden Recht (Artikel 23) und unter dem Vor-
behalt, dass nicht Verfassung oder Gesetze solche Verteilungen selbst vornehmen:
Artikel 60 Absatz 2 E. Immerhin soll der Vorbehalt gesesg/icher Aufgabenverteilung
nur so weit reichen, dass sie nicht in die Interna der Amter eingreifen; die Zustindig-
keitsverteilung durch das Gesetz in der Verwaltung soll Ausnahme bleiben; denn sie
hindert die notwendige Freiheit des fiir die Detailorganisation verantwortlichen
Bundesrats, und ohne diese Freiheit wird die geforderte mobile und zeitgemisse
Verwaltungsorganisation nicht zustande kommen.

Artikel 66 Buchstabe m E schafft denn vorerst sozusagen reinen Tisch: Was die
Spezialgesetze bisher selbst verteilt haben, soll aufgehoben und der Gesamtneuord-
nung zuginglich gemacht werden. Der Bundesrat wird tunlichst bisherige Kompe-
tenzregelungen der Spezialgesetze iibernchmen, aber er soll gleichwohl die Méglich-
keit haben, davon abzuweichen. Die Zustindigkeitsordnung innerhalb der Verwal-
tung muss ein Ganzes bilden und aus cinheitlicher Sicht gestaltet werden. Die Exper-
tenkommission verkennt die Rechtslage nicht: Artikel 60 und 66 Buchstabe m E
bilden keine uniibersteigbare Barriere fiir den kiinftigen Gesetzgeber. Wenn er doch
wieder Einzelheiten der Departemente und Amter regeln will, so hat er dazu Macht
und Kompetenz; die angestrebte klare und einfache Ordnung kann er also wieder
auflésen. Doch besteht auch Hoffnung, dass er dem hier aufgezogenen Konzept
Treue hilt und die Regelung der Detailorganisation dem Bundesrat {iberlisst, also
nicht durch spitere Gesetze die jetzt ermoglichte Klarheit und Einfachheit wieder
preisgibt.

Mit Artikel 60 Absatz 2 Satz 2 E wird eine wesentliche, heute in Artikel 7 des Rechts-
kraftgesetzes verankerte Schranke in den Entwurf iibernommen: Amter sollen zum
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Erlass allgemein verpflichtender Vorschriften nur zustindig sein, wenn ein Bundes-
gesetz oder ein Bundesbeschluss dies vorsieht. Die Expertenkommission misst dieser
Bestimmung im Interesse der Rechtssicherheit, der Rechtsqualitit, der Unterbindung
der Subdelegation und der Sicherstellung, dass die Rechtssetzung nicht in der Tiefe
der Verwaltung gleichsam versickert und damit ihre Legitimierungsbasis verengt,
grosse Bedeutung bei.

Der Bundesrat muss zur Durchsetzung des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungs-
verfahren ferner zwingend die Stellen bezeichnen, die sogenannte Verfiigungen er-
lassen, und festlegen, wer als Beschwerdeinstanz zu amten hat: Artikel 60 Absatz 3 E
in Verbindung mit Artikel 5, 47, 72, 78 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungs-
verfahren.

Schliesslich wird ein Delegationsverbot aufgerichtet:

Gemiss Artikel 60 Absatz 4 E darf der Bundesrat die Befugnis zur Zustindigkeits-
verteilung und zur Bezeichnung verfiigender oder von Beschwerdeinstanzen nicht
auf andere Organe iibertragen.

Organisationserlasse der Departementsvorsteher (Artikel 61 E)

Die strukturelle Organisation der Departemente im Sinne des Artikels 60 Absatz 1 E
konnte der Bundesrat bis in die letzte Einzelheit selbst regeln; er kann sich diesbe-
ziiglich aber auch mit weniger begniigen und es den Departementsvorstehern iiber-
lassen, die Organisation zu vollenden: Artikel 61 Absatz 1 E. Wegen des Delegations-
verbots in Artikel 60 Absatz 4 E ist es ausgeschlossen, dergestalt Zustindigkeit zu
verteilen, diese Regelung muss der Bundesrat abschliessend treffen.

Leitlinien (Artikel 62 E)

Soweit der Bundesrat oder die Departementsvorsteher Organisationsregelungen
treffen, sind sie auf die Grundsitze des Artikels 46 E verpflichtet. Artikel 62 E fiigt
noch weitere Richtpunkte hinzu. Diese entsprechen den wegleitenden Gedanken,
die unter der Ziffer 622.3 dieses Berichts erortert wurden und auf die hier verwiesen
werden kann.

Besondere Bestimmungen im Gesetz

Der Gesetzentwurf nimmt etliche Bestimmungen aus dem geltenden Recht auf,
die Einzelheiten oder - fiir die heutige Zeit — untergeordnete Fragen regeln, die
jedoch der Gesetzesform bediirfen.

Sitzregelungen (Artikel 30 und 31 E)

Artikel 30 und 31 E ordnen Sitzfragen fiir die Exekutive und fiir den Wohnort der
Amtswalter. Es wird das Hergebrachte wieder aufgenommen, mit der Neuerung, dass
den Bundesriten, dem Bundeskanzler, den Vizekanzlern, den Gruppen- und Amts-
vorstehern sowie den Generalsekretiren freigestellt wird, wo sie wohnen. Sie miissen
lediglich den Amtssitz rasch erreichen kénnen.




Wahl- und Amtsvoraussetzungen (Artikel 32 und 33 E)

In bezug auf die Unvereinbarkeitsbestimmungen werden gegeniiber der heutigen
Ordnung (Artikel 2 und 3) Anpassungen vorgenommen, und zwar unter Anlehnung
an das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege. Der strenge
Ausschluss der Mitgliedschaft in Organisationen, die einen Erwerb bezwecken,
kann im Einzelfall fiir Gruppen- und Amtsvorsteher sowie Generalsckretire auf-
gehoben werden (Artikel 32 Absatz 2 Satz 2 E).

Titel der Chefbeamten (Artikel 63 E)

Gemiss Artikel 63 E fiihren die Vorsteher von Gruppen, Amtern und General-
sekretariaten unterschiedslos den Titel Direktor. Dadurch wird der Titelinflation
oder umgekehrt der Diskriminierung von Positionen zu steuern versucht; gleich-
zeitig aber wird auch der Aufwertung des Amtes cines Generalsekretirs Rechnung
getragen.

Ferner wird als neuer Titel - aber ausschliesslich fiir zwei sehr wichtige Amter,
deren Inhaber in zentraler Position sich iiberwiegend mit der Vertretung unserer
Landesinteressen gegeniiber dem Ausland zu befassen haben - der Titel eines Staats-
sekretirs cingefiihrt; es sind dies der Direktor des Amtes fiir Aussenpolitik (bisher:
Abteilung fiir politische Angelegenheiten) und der Dircktor des Amtes fiir Aussen-
wirtschaft.

Weitere Festlegungen

Der Bundesrat in der Bundesversammlung

Entlastungsversuche

Das Begehren

Fiir die notwendige Entlastung der Mitglieder des Bundesrats wird von vielen
Seiten her vorgeschlagen, ihre Verpflichtungen gegeniiber der Bundesversammlung,
insbesondere gegeniiber den parlamentarischen Kommissionen, abzubauen. In der
Tat liegen hier Moglichkeiten, aber doch nur von begrenztem Umfang. Zu erinnern
ist an die verfassungsrechtliche Stellung des Bundesrats und die verfassungsrecht-
lich verankerten Bezichungen zwischen den beiden Gewalten, die in ihren Hand-
habungen aufeinander bezogen und angewiesen sind. Es gehort auch im schweize-
rischen Regierungssystem — nicht nur in einem parlamentarischen — zu den ersten
Obliegenheiten des Bundesrats, die Verbindung zum Parlament aufrechtzuerhalten,
diesem die notwendigen Vorschlige zu unterbreiten, Initiative zu entfalten, Rede
und Antwort zu stehen. Darin ist unter anderem eine reale Prisenz im Plenum und
in parlamentarischen Kommissionen vorausgesetzt. Die steigende Fiille von Auf-
gaben, sowohl der Exckutive als auch der Legislative, zwingt freilich zur allseitigen
Konzentration. So wird man darauf bedacht sein miissen, die Anwesenheit der Bun-
desrite in parlamentarischen Organen auf das Notwendige zu beschrinken und ihnen
tiberdies die Moglichkeit zu geben, sich dabei vermehrt noch unterstiitzen zu lassen.
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Die Ablchnung eines cigentlichen Vertreters des Departementsvorstehers
Der Staatssekretir

Wenn das Stichwort vom Staatssckretir fallt, glaubt man oft, er werde gefordert
und sei ausschliesslich zu dem Zwecke auserschen, den Departementsvorsteher ge-
geniiber dem Parlament zu vertreten. Solche Vertretung ist nur eine Moglichkeit
der Institution des Staatssekretirs.

Man wird Staatssekretire weit eher fiir Leitungsaufgaben in den Departementen

fordern als fiir das Auftreten im Parlament, und die Vertretung der Bundesrite im
Parlament ist durch andere Personen als durch Staatssekretire auch denkbar. Man
soll und darf also die Fragen der Stellvertretung im Parlament und der Einfiihrung
der Institutionen der Staatssekretire auseinanderhalten.

Die Bedenken gegen die eigentliche Vertretung

Die Begegnung von Regierung und Legislative soll dauernd und unmittelbar sein.
Beide Gewalten profitieren davon; durch das Zusammenwirken und sichtbare Mit-
einander wird erfolgreich integriert. Dies gilt vor allem fiir die Plenarverhandlun-
gen, in denen wesentliche Akte der bundesritlichen Aufgaben (vgl. Artikel 3 und 5 E)
konzentriert ablaufen und die, ungeachtet des Gegenstands, staatsfithrend-politi-
scher Natur sind. Hier sollte der Bundesrat, in der Regel reprisentiert durch den
Vorsteher des mit dem Verhandlungsobjekt betrauten Departements, personlich
anwesend sein. Sonst bleibt jede Begegnung zu lose, und Schaden tragen Parlament,
Kollegialidee und Integrationszweck. Immerhin wird es moglich sein, in Kommis-
sionsberatungen die Prisenzpflicht zu verringern, ohne die Kooperation der beiden
Gewalten zu gefihrden.

Die Neuregelung (Artikel 64 E)
Der Ort der Neuregelung

Die neue Regelung wird am sinnvollsten dem Geschiftsverkehrsgesetz eingefiigt.
Denkbar wire dic Aufnahme in den Geschiftsreglementen der beiden Rite, was
aber ein schwierigeres Revisionsverfahren bedingt als die Erginzung jenes Gesetzes.

Regelung fiir das Plenum

Artikel 65 b des Geschiftsverkehrsgesetzes in der Fassung des vorliegenden E
hilt in Absatz 1 die lingst praktizierte Reprisentation des Bundesrats fiir das Plenum
fest. Absatz 2 bestimmt, dass der Departementsvorsteher sich von einem geeigneten
Mitarbeiter ins Plenum begleiten lassen kann. Es wird offen gelassen, wer dieser Mit-
arbeiter ist. Es ist also keineswegs ndotig, dass es der Generalsekretir oder der Vor-
steher einer Gruppe oder cines Amtes ist. Entscheidend ist die Sachkunde des Beglei-
ters, der dem Departementschef die Vorbereitung der Verhandlungen erleichtert
und in diesen selbst fiir die Bereithaltung der Unterlagen besorgt ist.

Der begleitende Mitarbeiter soll aber auch das Wort ergreifen diirfen, wenn der
Departementsvorsteher es begehrt und soweit es sich um spezielle fachtechnische




Fragen handelt. Derart verringert man ‘die Vorbereitungen des Departementsvor-
stehers und befreit ihn von der Vermittlung blosser Spezialauskiinfte, die er sich
selbst auch von Dritten hat beschaffen miissen: Artikel 65b Absatz 2 Satz 2 des
Geschiftsverkehrsgesetzes in der Fassung des vorliegenden Entwurfes.

Regelung fiir parlamentarische Kommissionen

In parlamentarischen Kommissionen soll die Vertretung des Departementsvorstehers

durch Generalsekretire, Vorsteher von Gruppen oder Amtern zugelassen werden:

Artikel 65a des Geschiftsverkehrsgesetzes in der Fassung des vorliegenden E. Es
wird jedoch das Einvernchmen mit dem Kommissionsprisidenten vorausgesetzt.
Jene Vertreter kénnen sich von Sachbearbeitern begleiten lassen, wie der Departe-
mentschef es bei seiner Teilnahme auch tun kann.

Geschifte der Bundeskanzlei

Eine weitere, wenn auch nicht einschneidende Entlastung der Mitglieder des Bundes-
rats bietet sich darin dar, dass der Bundeskanzler selbst und direkt die die Bundes-
kanzlei betreffenden Geschifte vor dem Parlament vertritt: Artikel 65 c des Geschifts-
verkehrsgesetzes in der Fassung des vorliegenden Entwurfes.

Die das neue Gesetz ausfithrenden Erlasse

Die Vollendung und Fortbildung der Organisation

Der Gesetzentwurf spricht sich sowohl zu relativ zeitlosen ‘als auch zu aktuellen
Problemen der Organisation aus, und er lisst es sich angelegen sein, wesentliche
Grundentscheidungen selbst zu treffen. Zugleich muss er Auftrag geben, dass vor
allem der Bundesrat durch Verordnungen, Weisungen oder andere Formen die
Organisation vollendet und spiter im Rahmen des Gesetzes fortbildet. Die dem
Gesetze nachfolgenden Erlasse sind abhingig vom Konzept des Gesetzes, und bevor
dieses angenommen ist, konnen die Detaillierungen nicht abgeschlossen werden.
Méglich sind vorbereitende Arbeiten dazu, die die Expertenkommission teilweise an
die Hand genommen hat.

Uberblick iiber die ausfiihrenden Erlasse

Zu den wichtigsten Erlassen, die im Nachgang zum Gesetze zu ergehen haben, geho-
ren folgende:

a. die Richtlinien fiir die Verwaltungsfithrung im Bunde (Artikel 46 Absatz 2 E);
b. die Geschiftsordnung fiir das Kollegium (Artikel 17 E);

c. die Organisationsverordnungen des Bundesrats fiir die Festlegung der Strukturen,
der Zustindigkeiten und nétigenfalls der Verfahren in den Einzelheiten (Artikel 60
und 37 E), gefolgt von erginzenden Organisationserlassen der Departements-
vorsteher (Artikel 61 E);




d. Vorschriften des Bundesrats iiber:
aa. das Vorverfahren der Gesetzgebung (Artikel 6 Absatz 2 E)
bb. Ausschiisse des Kollegiums (Artikel 16 Absatz 1 E)
cc. Stabsstellen (Artikel 42 E)

dd. Zusammenarbeit in der Bundesverwaltung (Artikel 58 E)

ce. Sonderstellung der persinlichen Berater des Departementsvorstehers
(Artikel 51 E).

Es wird sich erst im Laufe der Bearbeitung ergeben, ob die genannten Gegenstinde
in gesonderten Erlassen zu ordnen oder teilweise zusammengezogen werden kinnen.
Offen ist insbesondere, ob fiir jedes Departement eine Organisationsverordnung auf-
gestellt werden soll oder ob man mit weniger Erlassen auskommt, z.B. einen fiir
strukturelle und organisatorische Belange aller Departemente und eine Zustindig-
keitsverordnung analog der bisherigen Delegationsverordnung.

Das Problem des Inkrafttretens der neuen Ordnung

Man kénnte es dem Bundesrat iiberlassen, zu bestimmen, auf welchen Zeitpunkt
die Neuordnung in Kraft treten soll. Dieser oft begangene Weg wire vor allem
deswegen nicht unpraktisch, weil der Bundesrat eine Reihe von Erlassen ergehen
lassen muss (vgl. Ziffer 722 hiervor), ohne die die gesetzlichen Festlegungen nicht
verwirklicht werden kénnen. Indessen diirfte es doch ratsam sein, die Bundesver-
waltung unter einen gewissen zeitlichen Druck zu setzen, damit sie die Ausarbeitung
der ausfilhrenden Rechtssetzung beschleunigt. In Beachtung eines naheliegenden
Arbeitsprogrammes scheint es der Expertenkommission méglich zu sein, die Neu-
ordnung von Gesetzes wegen auf den 1. Januar 1974 in Kraft zu setzen, immer unter
der Bedingung, dass die parlamentarische Beratung keine Verzogerung erfihrt und
cine allfillige Referendumsabstimmung innert iiblichen Fristen durchgefiihrt wiirde.
Immerhin muss cine Ubergangsphase eingerechnet werden, wihrend der bisherige
Regelungen voriibergehend noch aufrechterhalten werden konnten. Doch ist auch
dieser Zeitraum zu begrenzen; eine zweijihrige Frist diirfte angemessen sein: Arti-
kel 67 E.

Uberleitung

Der damit schliessende Erste Teil des Berichts kommt dem einen Element des
Expertenauftrags nach: Er legt den Entwurf und die Erlduterungen vor fiir ein total
revidiertes Bundesgesetz liber die Organisation der Bundesverwaltung, dessen Titel
tibrigens auch modifiziert werden soll. Dabei fusst er auftragsgemiss auf der An-
nahme, dass der Bundesrat weiterhin 7 Mitglieder zihlt.

Nur partiell ausgearbeitet ist das ausfithrende Recht; insbesondere liegen noch nicht
vor: die Organisationsverordnung(en), die die aufzuhebenden Organisationsgesetze
und namentlich die sogenannte Delegationsverordnung ablésen werden; denn diese
in die Einzelheiten gehenden Erlasse bendtigen viel Zeit, beanspruchen die Mitarbeit




aller Departemente, beschlagen nicht die Kernstiicke der Neuordnung und sind ab-
hingig davon, ob dem Konzept des Expertenentwurfs grundsitzlich zugestimmt wird.
Sinnvollerweise werden die ausfithrenden Erlasse vorbereitet, wihrend der Experten-
entwurf im Bundesrat und der bundesritliche Entwurf im Parlament beraten wird.
Diese Interpretation des Expertenauftrags (Ziffer 01 hiervor) diirfte den Intentionen
des Auftraggebers am besten nachkommen.

Im nun anschliessenden Zweiten Teil des Berichts ist auf die separat gestellte Grund-

satzfrage einzugehen, welche Aspekte eine allfillige Erh6hung der Zahl der Bundes-
rite auf 9 oder 11 darbieten wiirde.




ZWEITER TEIL

Erwigungen zur Frage der Zahl der Bundesrite

Die Fragestellung

Allgemeines

Es ist eine wiederholt aufgeworfene Frage der schweizerischen Verfassungsordnung,
welche Grosse das Regierungskollegium aufweisen solle. Trotzdem ist die Antwort
erstaunlich konstant geblieben. Ja, es gelangte bisher noch keine Revisionsvorlage
zur Volksabstimmung, welche die Zahl der Bundesrite hitte indern wollen. Dieser
Umstand ist nicht politischer Trigheit zuzuschreiben, sondern doch wohl der ratio-
nalen wie gefithlsmissigen Einsicht, dass die Zahl von sieben Mitgliedern dem schwei-
zerischen Regierungssystem auf besondere Weise zu entsprechen scheint. Dazu
kommt offensichtlich eine Scheu, von einer Regelung abzugehen, die bisher vielfach
Bewihrungen ausgewiesen hat. Die entsprechende Zuriickhaltung in den Kantonen
weist ebenfalls in dieser Richtung: Es sind in den letzten 120 Jahren wenig Ande-
rungen in den Zahlen der Regierungsrite vorgenommen worden, und wo sie getrof-
fen wurden, waren sie meist im Wechsel von Nebenamt auf das Vollamt begriindet;
Vergrosserungen zufolge wachsender Geschiftslast sind entweder nicht versucht oder
vom Volke verworfen worden.

Indessen haben die letzten 60 Jahre, ungewdéhnlich beschleunigt und gesteigert die
letzten 15 Jahre, die qualitativen und die quantitativen Anspriiche an die Mitglieder
des Bundesrats vermehrt. Das Regieren sowie die weiteren Funktionen des Bundes-
rats und seiner Mitglieder werden komplizierter, zeitraubender, beschwerlicher.
Zugleich wachsen die organisatorisch-funktionellen Schwierigkeiten der Exekutiv-
gewalt. Der nichstliegende Ausweg, um derartigen subjektiven und objektiven Er-
schwernissen Herr zu werden, wird hidufig darin erblickt, die Zahl der Regierungs-
mitglieder zu erhthen. Angesichts der beschleunigten Entwicklung ist die Diskussion
iiber die Grosse des Bundesrats aktueller geworden. Der «Bericht Hongler» hatte
sich der Frage auch zugewendet, kam aber - alles in allem - dazu, der Beibehaltung
der Siebenerlésung vorderhand den Vorzug zu geben. Immerhin blieb die Frage, die
im damaligen Expertenauftrag nicht enthalten war, offen. Die neue Kommission
wurde zusitzlich beauftragt (vgl. oben Ziffer 01), sich mit ihr abzugeben.

Ansatzpunkte

Die verfassungsrechtliche Fragestellung geht darauf, welche Mitgliederzahl der

Bundesrat richtigerweise aufweisen soll. Gesichtspunkte fiir die Antwort sind:

— die vorausgesetzte Leistungsfihigkeit der Behorde und ihrer Mitglieder,

— die Sonderheiten, die sich aus dem Kollegialprinzip ergeben,

- die Méglichkeiten der praktischen Ausgestaltungen bei den wverschiedenen in
Betracht fallenden Zahlen.




Nun hat die Frage der Zahl der Regierungsmitglieder auch einen parteipolitischen
Aspekt. Dazu treten noch weitere gruppenpolitische Faktoren (zum Beispiel kon-
fessionelle, sprachliche, verbandspolitische) und spezielle Blickpunkte fiir eine um-
fassende Schau. Die letzteren gehen etwa darauf, ob das Kollegium eine Kombination
von «reinen» Politikern und besonders «fachkundigen» Personen, z. B. der Wirt-
schaft, aufweisen soll oder ob sich das Parlament vorsehen miisse, dass mit Sicherheit
Leute aus seiner Mitte zur Verfiigung stinden. Es wire verfehlt, solchen Gesichts-
punkten, namentlich den partei- und den andern gruppenpolitischen, Bedeutung und
Beachtlichkeit abzusprechen. Andrerseits sind sie mit wissenschaftlich-objektiven
Methoden nicht besser fassbar als mit dem jedermann vertrauten « politischen Kalkiil ».
Sie unterliegen teilweise auch augenblicklichen Konstellationen der Partei- und
Gruppenstirken, so dass einigermassen dauerhafte Aussagen nicht méglich sind.
Die Expertenkommission nimmt deshalb Abstand davon, auf derartige partei- und
gruppenpolitische oder auf solche Gesichtspunkte abzustellen, die in der weiteren

Zukunft liegen. Sie schliesst zwar radikale Anderungen im heutigen schweizerischen

Regierungssystem nicht grundsatzlich aus, indessen halt sie dafiir, dass sich der Ver-
such einer Sanierung des Kollegialprinzips im Sinne ihres Berichtes vor allem aus
staatspolitischen Griinden aufdringt, bevor solche auf lingere Sicht angelegte
Fragestellungen zum Gegenstand konkreter Untersuchungen und Antrige gemacht
werden.

Merkmale des Regierungsorgans

Fiir die aufgeworfene Frage ist es von massgebender Bedeutung, welche Obliegen-
heiten der Regierung iibertragen sind. Dariiber sprechen sich der Gesetzentwurf
und der Erste Teil dieses Berichtes an vielen Stellen aus. Was die Regierung, die diesen
Obliegenheiten zulinglich nachkommen will, vor allem haben muss, sind Handlungs-
und Verantwortungseinheit (Ziffer 821). Es ist sodann eine fiir die Staatsgestaltung
entscheidende Frage, wie diese Einheiten zustandezubringen versucht werden

(Ziffer 822).

Die Regierung als Handlungs- und Verantwortungseinheit

Wenn sich die staatliche Organisation und in ihr im besonderen die Exekutivgewalt
wegen der Vielzahl von Aufgaben stark aufgliedern muss, wenn sie verschiedenartigste
Tatigkeiten wahrzunehmen hat und wenn sie in einem pluralistischen Sozialgefiige
zu gestaltenden Entscheidungen gelangen soll, so ist es unerlisslich, dass irgendwo
eine handlungsfihige Einheit konstituiert ist, die die zentrifugalen Tendenzen koor-
dinierend, leitend und integrierend wieder sammelt und zu einer relativ einheitlichen
Aktionsgemeinschaft zusammenfiigt. Abgesehen von den Aufgaben des Parlaments
und der Justiz, die jetzt zur Vereinfachung der Erwagungen ausgeklammert bleiben
diirfen, ist diese handlungsfihige Einheit eben das, was man Regierung nennt. Da-
bei steht man vor einer echten Alternative: Entweder gelingt es, diese Einheit zu bil-
den — dann hat der Staat eine Regierung —, oder es gelingt nicht — und dann fehlt fak-
tisch die Regierung. Sie wird nur als Handlungseinheit Wirklichkeit. Und nur als
Handlungseinheit erfiillt sich die Idee der Regierung.




Praktisch heisst das auch immer wieder, dass ein zentrales Organ die Gesichtskreise
der einzelnen Ressorts iiberwinden, dass es in der Sach-und Sozialwertung das Ganze
in Betracht zichen, dass es mit gesammelter politischer Energie Entscheidungen
fillen und durchsetzen muss. Handlungseinheit bedeutet Kraft zur klaren Ent-
scheidung.

Damit ist nicht einfach eine Machtkonzentration angesprochen, vielmehr ein Ver-
antwortungsproblem. Regierung als Handlungseinheit bedeutet auch Verantwor-
tungseinheit. Die Begriffe der Verantwortung und der Verantwortlichkeit sind viel-
schichtig, und ihre Umsetzung in die Staatspraxis hat ihre besonderen Schwierig-
keiten. Doch bleibt der Tatbestand unanfechtbar: Das Organ, das Namen und Auf-
gabe der Regierung verwirklicht, ist in eine gesamtheitliche Verantwortung gestellt.
Hier wird Verantwortung fiir das Staatsganze iibernommen und durchgehalten.
Wenn die Beteiligten auch nicht fiir alles und jedes, was geschieht, historische, recht-
liche oder moralische Verantwortung zu tragen haben, so haben sie doch fiir das
Gesamte oder Ganze einzustehen. Das dndert sich auch in einer ausgeprigten
Demokratie nicht. Im Gegenteil: Sie ist funktionsfahig und echt gerade insoweit,
als sie solche Verantwortlichkeiten fordert und auf die Dauer durchsetzt.

Die Herstellung der Handlungs- und Verantwortungseinheit der Regierung

Es gibt mannigfache Mdglichkeiten, die Handlungs- und Verantwortungseinheit
der Regierung herzustellen. Sie reichen von der monokratischen Spitze (etwa der
absoluten Monarchen oder der modernen Diktatoren) iiber das faktisch gemissigte
Einmann-Prisidialsystem (etwa nach dem Typus der USA) und das System des
institutionell abgehobenen Premierministers (etwa nach der britischen oder, wieder
anders, nach der westdeutschen Ausformung) bis zu den Varianten des Kollegial-
prinzips. Die Einheit wird durch bestimmte Prozesse hergestellt, wenn méoglich
institutionell gesichert. Fiir die Schweiz ist das kollegiale Regierungssystem kenn-
zeichnend. Wenn es hier auch als kombiniertes System auftritt, indem es mit dem
Departemental- und dem Ressortprinzip verbunden ist, so ist fiir die spezifische
Regierungstitigkeit und fiir die institutionelle Sicherstellung der erwihnten Einheit
das Kollegialprinzip allein massgebend. Es grundsatzlich preiszugeben, gar jetzt bei
Anlass der Reform bloss der einen Gewalt, fillt ausser Betracht. So ist fiir die folgen-
den Uberlegungen davon auszugehen, dass die geforderte Handlungs- und Verant-
wortungseinheit durch das Kollegialprinzip erreicht werden soll: Im Kollegium einer
Vielzahl von Personen werden die aufgetragenen Funktionen erfiillt, wird namentlich
der Regierungsentscheid hervorgebracht.

Zwei Haupttypen des Kollegialprinzips

Das Kollegialprinzip kennt nicht nur eine einzige Gestalt. Es stehen fiir die hier
interessierende Problematik zwei Haupttypen im Vordergrund, auf die naher einzu-
gehen ist.




Das sich selbst bewegende Kollegium (automatisches oder selbsttitiges
Kollegium)

Das Kollegium wird aus vollig gleichwertigen Positionen zusammengesetzt. Die
Mitglieder begegnen einander in einer streng horizontalen Ordnung, in der es grund-
satzlich keine Rangstufen gibt. Man vertraut auf die Handlungsbereitschaft der ein-
zelnen Mitglieder, die sich zusammenfinden und das Gebotene aus gemeinschaftlicher
Einsicht und mit gemeinschaftlichem Aktivititswillen tun. Es gibt einen Vorsitzen-
den; aber er ist nicht mehr als ein primus inter pares. Dem Grundsatz nach kann er,
wie erwihnt, keine Sonder- und keine Vorrechte haben. Er ist auf die gleiche Kom-
petenz- und Verantwortungsebene wie die andern Mitglieder gestellt. Worin er sich
unterscheidet, sind lediglich einige zusitzliche funktionale Verpflichtungen, durch
die er fiir den geordneten Geschiftsgang und die zweckmissige Abwicklung der
Verfahren eingesetzt ist. Sobald Verfahrensfragen materielle Auswirkungen haben
oder politische Implikationen auslésen, werden sie durch das Kollegium selbst ent-
schieden. Der Vorsitzende ist nicht Herr des Verfahrens. Dass er dariiber hinaus noch
nebensichliche reprisentative und beaufsichtigende Titigkeiten ausiibt, gehort nicht
mehr zu diesem typischen Bild, kann aber dazutreten, ohne deswegen schon einen
neuen Typus zu schaffen.

Das schwerwiegendste — und wie die Erfahrungen zeigen - nicht nur theoretische
Risiko des selbsttitigen Kollegiums ist die Stagnation. Um sie zu iiberwinden,
reichen die Kompetenzen des Vorsitzenden voraussetzungsgemiss nicht aus. In der
vereinbarten oder durch die Interessenlagen hervorgerufenen Passivitit kann das
Handeln zum Erliegen kommen. Es kiénnen Problem- und Konfliktsumgehungen
stattfinden ; man einigt sich, wo dies iiberhaupt nétig ist, durch gegenseitiges Gelten-
lassen und registriert die Ubereinstimmung. Das Kollegium sinkt ab zur Formal-
konferenz; mitunter spielt es die Rolle einer Kollisionskonferenz, die akute Konflikte
— und gerade nur diese — schlichtet.

Das Bild des selbsttitigen Kollegiums entspricht am ehesten den leitenden Vorstel-
lungen des Bundesverfassungsrechts. Soweit das geltende Bundesverwaltungs-
organisationsgesetz (Artikel 14-16) andere Ansitze zu erkennen gibt, sind sie toter
Buchstabe geblieben.

Das gefiihrte Kollegium

Von einem gefiihrten Kollegium mag man da reden, wo die gleichwertige Horizontal-
ordnung unter den Mitgliedern zwar besteht, ein Prisident aber in die Lage versetzt
ist, es durch ein rechtliches Instrumentarium in Bewegung zu halten und in der mate-
ricllen Geschiftserledigung in einem nicht vollstindigen, jedoch erheblichen Um-
fang zu steuern. Es ist offensichtlich: Es sind keine scharfen begrifflichen Trennungs-
linien zum selbsttitigen Kollegium auf der einen Seite oder zum Premier- oder
Kanzlerprinzip, bzw. zu einem Prisidialprinzip nach amerikanischem oder franzosi-
schem Vorbild, auf der anderen Seite zu zichen. Aber der Typus leuchtet gerade in
dieser Zwischenstellung ein: Das Kollegium wird nicht einfach sich selbst tiberlassen.
Damit es den erwihnten Gefahren des Stillstandes entgehe, wird der Prisident tiber




die Stellung eines blossen primus inter pares um einiges hinausgehoben, in eine
dirigierende Fithrungsposition versetzt, jedoch durch komplizierte Riickkoppelungen
daran gehindert, sich unbedingt durchzusetzen.

Der Typus des gefithrten Kollegiums findet sich - in verschiedenerlei Spielarten —
gelegentlich in Landsgemeindekantonen mit einem hervorgehobenen Landammann
und in grossen Gemeinden mit einem hauptamtlichen oder sonstwie gestarkten
Stadtprasidenten. Der Typus kann sich auch — der Bundesrat selbst ist ein Beispiel
fiir solche Moglichkeiten — bloss informell einstellen, das heisst, dass ein Mitglied
ohne entsprechende institutionelle Ausstattung die fithrende Funktion zu iiberneh-
men in der Lage ist. Dieser Vorgang ist von zufilligen personellen Situationen ab-
hangig und ist fiir die vorliegende Betrachtung nicht zu beriicksichtigen.

Das auf Grund institutioneller Festlegungen gefiihrte Kollegium trigt seinerseits
bezeichnende Gefihrdungen in sich. Das Prisidium kann so schwach bleiben, dass
der Typus in der Wirklichkeit nicht iiber das selbsttitige Kollegium hinauskommt.
Oder es kann so erstarken, dass sich ein eigentliches Prisidialsystem anbahnt.

Man kann beim Typus des gefiihrten Kollegiums in demjenigen Staat, der kein
sogenanntes parlamentarisches System (wie z. B. Grossbritannien oder Italien) mit
der Moglichkeit des Regierungssturzes zufolge eines Misstrauensvotums des Parla-
ments kennt, mit gutem Grund auch von einem gemissigten oder moderierten Prisi-
dialsystem reden. « Moderiertes Prisidialsystem» und «gefiihrtes Kollegium» sind
bei dieser Betrachtung also dasselbe: Sie legen das Schwergewicht der Initiative und
der Entscheidung durchaus noch in das Kollegium, lassen aber Steuerungsvorginge
durch das Prisidium zu, wodurch dieses in eine relative Eigenstindigkeit gehoben
wird. Der Typus hilt sich in einer Balance. Diese ist nicht leicht zu erzielen und
bleibt, einmal erreicht, immer gefihrdet. Aber solche Eigenschaften sind den meisten
Typen eigen; man kann nur bei grobsten Vereinfachungen ~ z.B. in der monokrati-
schen Diktatur — zu festgefiigten Ausformungen gelangen.

Vom Wesen des Kollegialprinzips nach schweizerischer Auffassung

Ob als selbsttitiges oder als gefiihrtes Kollegium eingerichtet, dem Kollegialprinzip
wohnen nach schweizerischer Auffassung verschiedene Wesensmerkmale inne, auf
deren Verwirklichung die Organisation, die sich in die gewachsene Ordnung einfiigt
und die die legitimierende Anerkennung zu finden trachtet, angelegt sein soll. Einzelne
dieser Merkmale stehen unter sich in einem gewissen Spannungsverhiltnis und wirken
streckenweit gegenliufig. Aber auch dies ist wieder eine libliche Erscheinung im
Staats- und Behordenaufbau, und ihr wird Rechnung getragen, indem je ein dem
Ganzen zutragliches Mass Beachtung findet.

Die machthemmende Funktion

Das Kollegium, das, wie gesehen, primir die gouvernementale Handlungs- und Ver-
antwortungseinheit herstellen soll, hat auch einen machthemmenden oder nétigenfalls
machtbrechenden Sinn. Jeglicher Gestalt von Einherrschaft, der die schweizerische
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Auffassung abgeneigt ist, wird vorgebaut. Wie das Kollegium die zersplitterten
und zersplitternden Krifte zusammenfiihrt, so soll es auch Machtkonzentrationen,
die etwa in der Institution des stark abgehobenen Prisidenten entstehen kinnten,

verhindern. Die Mitglieder des Kollegiums sollen sich nach dieser Vorstellung gegen-
seitig in Schach halten, Uberbordungen auf das Mass zuriickfiihren.

Die Beriicksichtigung des Pluralismus

Die starke pluralistische Aufgliederung von Gesellschaft und politischen Kriften
ruft in der Schweiz einer verhiltnismassigen, mitunter einer egalitir-gleichmissigen
Beriicksichtigung der betreffenden Faktoren. Die Proporzidee fiir die Bestellung der
Behorden und der staatsintegrierende Sachkompromiss suchen auch in der Regierung
Geltung. Das Kollegialprinzip gibt ihnen Raum. Wie weit allerdings die Propor-
tionalitit im Regierungsorgan zu treiben sei, ist damit nicht entschieden; wesentlich
ist, dass die Institution auf die Proportionalitit hin gedfinet bleibt. Damit ist auch
der nahe gelegenen Moglichkeit der Koalitionsregierung, die Angehérige verschiede-
ner Parteien in sich aufnimmt, der Weg bereitet. Im iibrigen aber ist die Beriicksichti-
gung des Pluralismus nicht allein auf die parteimissige Herkunft ausgerichtet: Das
Kollegialprinzip sichert auch sprachlichen, konfessionellen, interessemissigen und
weiteren Differenzierungen die unmittelbare Beachtung durch die Zusammensetzung
des Regierungsorgans.

Die Herstellung der prinzipiellen Einstimmigkeit

Komplementir zum pluralistischen und zum machthemmenden Faktor tritt, als
Ausdruck der gouvernementalen Handlungs- und Verantwortungseinheit, das wei-
tere Ziel, das Kollegium so anzulegen und zusammenzusetzen, dass es sich auch als
Einheit darbietet: Es soll nach aussen geschlossen auftreten, was es um so iiberzeu-
gender und verlasslicher tun kann, wenn es schon intern die Einheit zu schaffen ver-
mag. Das Kollegialprinzip sucht wesensgemiss Einstimmigkeit. Dass in der Realitit
immer wieder in einzelnen Entscheidungen ausgemehrt werden muss, tut der Grund-
forderung nicht Abbruch —~ wobei allerdings Praktiken verfehlt wiiren, die auf cine
Verstandigung gleichsam im Sinne des kleinsten gemeinsamen Nenners hinausliefen.
Nach dieser Grundforderung sollen sich die Mitglieder durch den Prozess des Uber-
zeugens gegenseitig zu bestmoglichen Losungen bringen. Der damit angesprochene
Kompromiss des Uberzeugens ist nicht verwerflich, weil er nicht das Produkt eines
rechnerischen Handelsverfahrens und von gruppenegoistischen Vorteilsermittlungen
sein kann, sondern das Ergebnis gemeinsamen und letztlich gleichgerichteten Bemii-
hens. Dieses wird ausgerichtet an den gesamtheitlichen Zielen, welche die Regierungs-
titigkeit bestimmen miissen. Das Grundpostulat gilt auch und gerade in der pluralisti-
schen Ordnung und fiir Koalitionsregierungen in beliebigen Schattierungen. Die
Vielheit, der das Kollegium Raum gewihrt, wird der Idee nach fortwihrend iiber-
wunden. Durch die angestrebte (und in Anndherungen auch faktisch erreichbare)
prinzipielle Einstimmigkeit wird die Handlungs- und Verantwortungseinheit lau-
fend hergestellt, der tiefere Sinn des Regierungsorgans also zustandegebracht.




Struktur und Arbeitsweise des Kollegiums — das ist die Folgerung fiir die Organisa-
tion - sind auf diese Sinngebung hin zu gestalten.

Die Konzentration von Wissen, Kénnen und Erfahrung

Das Kollegialprinzip erméglicht, Wissen, Konnen und Erfahrung im massgebenden
Organ buchstablich zu versammeln, aus einer Fiille qualifizierter Voraussetzungen
heraus zu entscheiden. Zwar bleibt auch das Kollegium auf die Vorbereitungen seiner
Entscheidungen durch Departemente und Stabsstellen in grossem Umfang angewie-
sen; es kann im allgemeinen nicht spontan befinden. Doch ungeachtet tatsichlicher
Abliufe ist die Idee massgeblich, dass der Regierungsentscheid dank der genannten
Konzentration durch eine auszeichnende Sachkunde, durch ausreichende Uberlegung
und durch cine politische Klugheit oder gar Weisheit charakterisiert werden kann.
Die Organisation aber ist damit aufgerufen, darauf bedacht zu sein, dass solche
Konzentration zustandekommen kann.

Die letztinstanzliche Koordination

Die Komplexitit der Aufgaben, ihre wachsende Interdependenz und die ent-
sprechende Kompliziertheit der staatlichen Organisation rufen vielfiltigen Koordi-
nationen auf vielen Ebenen, fiir die der Gesetzentwurf die institutionellen Hilfen
zu verbessern sucht. Im kollegial organisierten Regierungsorgan findet der weit-
reichende Koordinationsauftrag eine umfassende Uberdachung. Ohne verfahrens-
massige Umwege, ohne schwerfillige Einleitungen und ohne stark formalisierte
Einrichtungen konnen die informativen und bewertenden Elemente letztinstanzlich
zusammengetragen und der synthetische Entscheid getroffen werden. Die heteroge-
nen Faktoren finden sich in einem Harmonisierungsvorgang ohne Umschweife,
sofern nur Organ und Arbeitsweise auf diese Aufgabe hin geformt sind. Wenn die
mehrdimensionale Organisation allmahlich ihren Platz findet, womit in integrierten
Verfahren horizontale und vertikale, multilaterale und hierarchische, zentralisierte
und dezentralisierte Kategorien sinnvoll verbunden werden, so ist das Kollegial-
prinzip im iiberdachenden Leitungsorgan geradezu zwingend: Es erlaubt die ord-
nende Zusammenfiihrung zum Entscheidungsvermogen, das nicht einfach willentlich
dezidiert (voluntaristischer Dezisionismus), sondern mit argumentierenden, mog-
lichst rationalen Verfahren den sachrichtigen Regierungsentscheid angeht.

Stabilitit und Kontinuitit

Der moderne Staat ringt um die Herstellung von Dauerhaftigkeit und organische
Fortfithrung, beide moglichst losgelost von der Bindung an bestimmte einzelne
Personen. Gerade weil sich Neuerungen tiberstiirzend einstellen und die Dynamik der
gesellschaftlichen und politischen Bewegung unbeherrscht zu werden scheint, hat
der rechtsstaatliche Verfassungsstaat ziigelnde Einrichtungen zu schaffen, die relative
Stabilitit und Kontinuitit sicherzustellen vermogen. Der schweizerische Bundes-
staat hat im stabilisierten Bundesrat immer eine solche Einrichtung gesehen und
gehabt. Das Bediirfnis nach ihr war aber wohl noch nie so ausgeprigt wie heute:
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Das Kollegium mit seinen jeweils bloss partiellen Erneuerungen und mit der festen
Amtsdauer wird tragende Briicke. Der weltweite Versuch, die ungestiime Entwick-
lung mit lingerfristigen Planungen einigermassen in den Griff zu bekommen, ist
durch die kausale Verkettung mit der organisatorischen Problematik nur erfolgver-
sprechend, wenn die Leitung und Verantwortung auf lingere Zeit hinhalten, in
ihnen also Stabilitit und Kontinuitit so gut als moglich verwirklicht werden.

Die allgemeine Problematik der Grosse des Kollegiums

Aus der bisherigen Ausfithrung geht hervor, dass das Kollegium die spezifische Re-
gierungseinheit in bezug auf Handlung und Verantwortung verwirklichen soll.
Dabei sind die hauptsichlichsten Wesensmerkmale, von denen sechs erdrtert wurden
(Ziffer 84), zu beachten. Fiir die Grosse des Kollegiums ergeben sich daraus primire
Begrenzungen (Ziffer 851), innerhalb deren auf Grund weiterer Erfahrungen (Zif-
fer 852) und schweizerischer Gegebenheiten drei Varianten praktischer Losungen
folgen (Ziffern 853 und 86 f.).

Primiire Begrenzungen

Ernsthaft wird heute niemand ein Dreierkollegium diskutieren wollen, obwohl
in ihm etliche Wesensmomente zum Tragen kommen konnten. Selbst ein Fiinfer-
kollegium diirfte aus dem Rahmen praktischer Erérterungen fallen, obwohl gerade
diese Zahl ein erfolgreiches Regierungsorgan abzugeben verspriche. Beispicle von
auslindischen Regierungen und von industriellen Unternechmen zeigen niamlich, dass
mit fiinf Mitgliedern dem Sachkundeerfordernis, den Postulaten der Koordination
und der die Handlungsfihigkeit schaffenden Einhelligkeit ganz besonders der Boden
bereitet werden konnte; den pluralistischen Faktoren vermag recht oft noch Geniige
getan zu werden. Das selbsttitige Kollegium diirfte bei dieser Zahl eine giinstige
Prognose erwarten. Allein, beim heutigen Aufgabenstand der Bundesexekutive
wiirden die Departemente oder besser: die einem Bundesrat zufallenden Departe-
mentsobliegenheiten so geweitet, dass nur mit der Institution der Staatssekretire
(vgl. dazu unten Ziffer 89) der Geschiftsablauf sichergestellt werden kénnte. Das
ware eine organisatorisch vertretbare Regelung. Aber ihre Realisationschance ist aus
gruppenpolitischen Griinden gering. Sie wiirde die pluralistischen Vertretungsmog-
lichkeiten verengen und liefe dem gegenwirtigen Zug zur Erweiterung stracks zuwi-
der. Deshalb kann hier auf die Weiterverfolgung verzichtet werden. Praktisch unter-
ste Begrenzung der Mitgliederzahl liegt bei sieben Bundesriten.

Was die obere Begrenzung betrifft, so konnte man leicht auf den Gedanken verfallen,
jeden der unterschiedenen 18 Teilaufgabenbereiche (vgl. oben Ziffer 522) als Depar-
tement zu erkliren, als Verwaltungseinheit einzurichten und einem Mitglied des
Bundesrats anzuvertrauen, so dass man insgesamt auf 18 Bundesrite kime. Obwohl
man so den Zahlen niherriickte, die die Mehrheit der auslindischen Exekutiven mit
ihren rund 20 und mehr Ministerien kennen, so wire eine solche Erh6hung schwer
zu rechtfertigen. Fiir die Verwal/tungsfiihrung kommt man mit weniger Basiseinhei-




ten aus. Vor allem aber wire die Zahl fiir das schweizerische Kollegialprinzip uner-
traglich hoch: Selbst das «gefiihrte Kollegium», wie es hier umschrieben wurde
(vgl. oben Ziffer 832), miisste einem eigentlichen Prasidialprinzip weichen, oder man
miisste — bei einem parlamentarischen Regierungssystem — zur Institution des Pre-
mierministers iibergehen. Es braucht keine weiteren Erliuterungen, dass eine Er-
hohung der Mitgliederzahl in die Grossenordnung von etwa 18 eine impraktikable
Variante darstellt und hier auf sich beruhen bleiben kann. Damit ist aber auch die
oberste Begrenzung festgehalten: Auch wenn die Zahl der Bundesrite verindert
wird, kann sie nicht auf die genannte Hohe steigen.

Erfahrungswerte im Mittelfeld

Man soll mit der Grosse des Kollegiums keine Zahlenmystik treiben, und es gibt
keine absoluten Werte, die fiir die zulingliche Mitgliederzahl unumstosslich fest-
stinden. Man kann aber immerhin einige Erfahrungen nutzbar machen, die die weitere
Eingabelung der praktikablen Zahlen gestatten.

a. Am auffilligsten ist, dass Staaten mit rund 18/20 und mehr Ministern, die im Re-
gierungskollegium versammelt werden, fiir die Sicherstellung der gouvernemen-
talen Handlungsfihigkeit nicht nur den Prasidenten institutionell in eine eigen-
stindige Fithrungsposition versetzen, sondern oft auch cinen allgemeinen Lei-
tungsausschuss bilden, fiir den das britische Kabinett, insbesondere sein drei- bis
finfgliedriges Kriegskabinett, das reprisentativste Beispiel abgibt. Der Kernbe-
reich der Regierungsaufgabe wandert dann regelmissig in den Leitungsausschuss
ab; der Ministerrat (kollegiales Regierungsorgan) wird im entsprechenden Umfang
entmachtet. Eine Spielart, die beispielsweise in den USA zeitweilig praktiziert
wird, besteht darin, dass der Prisident (oft auch: der Premicrminister) erstens die
Liste der Kollegiumsgeschifte stark kiirzt und zweitens die verbliebenen Ge-
schifte mit seinen Stabsstellen oder mit betroffenen Ressorts vollends vorbereitet
und das Kollegium fiir den Regelfall zur priifenden Genehmigungspassage
transformiert.

Bemerkenswert sind personliche Auskiinfte auslindischer Regierungsmitglieder.
Sie bekunden durchwegs die Meinung, das Kollegium sei so klein wie irgendwie
moglich zu halten. Wiren sie im Entscheide frei und nicht durch Riicksichten der
pluralistischen Vertretungsmoglichkeiten beengt, so diirften sic Zahlen von 5-9
den Vorzug geben. Solche Eindriicke sind begleitet von einer unverkennbaren
Tendenz in bezug auf auslindische Regierungen: Nach einer Phase der Auswei-
tung, mit der man der anstiirmenden Aufgabenflut zunichst begegnen wollte,
ist heute die umgekehrte Richtung eingeschlagen worden: Die Regierungsorgane
werden verkleinert; die zu den Sitzungen zugezogene Teilnehmerzahl (z. B.
Unterstaatssekretire) wird abgebaut; die Zahl der effektiv mitregierenden Per-
sonen verringert sich.

. In der Leitung grosser Unternehmungen der Privatwirtschaft bestitigen sich
solche Eindriicke. So sehr kollegiale Leitungsstrukturen anerkannt und einglied-
rige Gebilde beseitigt werden, so sehr wird auch betont, dass nur kleine Gremien
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imstande sind, die substantielle Geschaftsfiihrung zustandezubringen. Die betref-
fenden Zahlen diirften sich zwischen 2 bis etwa 9 Personen bewegen.

. Nicht zu iibersehen sind die vielfach gedusserten Auffassungen von chemaligen
Mitgliedern des Bundesrats und kantonaler Regierungen in den letzten Jahren.
Von zwei Ausnahmen abgesehen, wo ehemalige Bundesrite ein Kollegium von
9 oder 11 Mitgliedern priizis empfohlen haben, besteht Einhelligkeit darin, dass
die Grosse von 7 Personen ideal, die von 9 vertretbar wire, um das Kollegial-
prinzip aufrechterhalten zu kénnen.

Folgerungen

Die Expertenkommission hilt dafiir, es sei ein Regierungsorgan zu bilden, das bis-
herigen schweizerischen Auffassungen und Gepflogenheiten, soweit sie sich bewihrt
haben, nicht absagt. So soll kein Organ gebildet werden, das wegen seiner Grisse
cinen grundsitzlichen Wechsel des Regierungssystems normativ in sich schlésse.
Es soll wenn méglich ein selbsttitiges, nétigenfalls ein gefiihrtes Kollegium im hier
definierten Sinne titig werden kénnen. Das Kollegialprinzip soll sich insoweit halten
kénnen. Das Kollegium ist so gross zu halten, dass die pluralistischen Vertretungs-
moglichkeiten angemessen zum Zuge kommen. Es soll die Sammlung des Sach- und
Verfahrenswissens sowie die Koordination erméglichen, die Machthemmung zu-
stande bringen. Wihrend diese Faktoren auf ein relativ geweitetes Organ hinweisen,
ist die Herstellung der Einheit und wahrscheinlich auch das Postulat der Stabilitit auf
ein moglichst kleines Gremium angewiesen.

Fiir ein moglichst kleines Kollegium sprechen sodann noch einige spezielle Motiva-
tionen, die sich dahin zusammenfassen lassen, dass die Handlungs- und Verantwor-
tungseinheit in erster Linie durch Gruppenbildung innerhalb des Kollegiums ge-
fahrdet ist, denen vielgliedrige Organe mit Mitgliedern heterogener Zugehorigkeiten
stark ausgesetzt sind. In zweiter Linie soll die im Kollegium prisente politische Ener-
gie auf die Losung der Sachaufgaben verwendet werden; sie ist verschleudert, wenn
sie fir die Schlichtung von Konfliktslagen im Innern des Kollegiums eingesetzt
werden muss, was aber bei grosserer Zahl und sehr different zusammengesetzten
Organen unvermeidlich ist. In dritter Linie ist der verfahrensmissigen Erschwerun-
gen zu gedenken, die aus der grossen Zahl erwachsen: Sie spannen sich von den
Schwierigkeiten, sich in personlich-menschlicher Beziehung zu finden, bis zum Zwang
zu strikten und férmlichen Verfahren, die einesteils der notwendigen Arbeits-
disziplin im Kollegium dienen, andernteils den in der freien Begegnung zu findenden
Einigungen hinderlich sein kénnen. Eingedenk der konstitutiven Wesensmerkmale
und der diskutierten Eingrenzungen ergibt sich fiir die praktische Organisation
der Gegenwart, dass der Bundesrat nicht weniger als 7, aber auch nicht mehr als
11 Mitglieder umfassen soll. Innerhalb dieses Spielraums wird die tragfihige Losung
zu suchen sein. Insofern haben die Untersuchungen der Expertenkommission die
geliufigen Auffassungen bestitigt gefunden.

Im folgenden sind die organisatorischen Situationen niher zu betrachten, die sich
bei 7, 9 und 11 Bundesriten herausstellen diirften, wobei zu Beginn die der heutigen




Ordnung am meisten entgegengesetzte Regelung, diejenige beim Elfergremium,
betrachtet werden soll. Fiir die Entscheidung gibt die Funktionsfihigkeit des Kolle-
giums den Hauptausschlag. Das heisst: die Vorteile fiir das Regierungsorgan bei den
verschiedenen Grossen bilden das primire Kriterium. Erst sekundir kann auch die
Auswirkung auf die Gliederung und Strukturierung der Verwaltung als Kriterium
zugezogen werden. An die sekundire Stelle ist dieser Faktor deshalb zu setzen, weil
fiir die grosse wie fiir die Detailorganisation der Verwaltung nicht die Zahl der De-
partementsvorsteher das sachlich gewichtigste Problem darstellt, sondern die Fragen
der Bildung homogener Aufgaben- und Kompetenzblicke zweiter und folgender
Stufen, die Sicherstellung der multilateralen Beziige und Koordinationen in der Ver-
waltung schlechthin, die zureichende Funktionsfihigkeit im Gesamtaufriss der Ver-
waltung.

Die organisatorische Situation bei 11 Bundesriten

Die Sprengung der Selbsttitigkeit des Kollegiums

Endgiiltige Beweise wiirde erst die Erfahrung liefern. Die Riickschliisse aus dem in-
lindischen, auslindischen und industriellen Erfahrungsgut zwingen aber doch zur
Annahme, dass das Regierungskollegium von 11 Mitgliedern die Selbsttitigkeit
verlore. Die Prozesse der Selbstregulierung, vor allem aber die des selbsttitigen
Antriebs und der Einheitsfindung wiirden wegen der Vielzahl der Mitglieder, wegen
der unvermeidlich gewachsenen Heterogenitit (pluralistische Potenzierung), wegen
der verfahrensmissigen Komplikationen voraussichtlich nicht mehr ablaufen. Zu-
mindest wire in einem ganz erheblichen Ausmass die Erwartung, dass solche Pro-
zesse zum Spielen kommen, geschwunden. Wenn sich bei giinstigen personellen und
sachlichen Konstellationen der Automatismus der totalen Gleichordnung auch in
Bewegung zu setzen vermdchte, so wire die Unsicherheit, ob dies eintrite, doch so
angestiegen, dass das Organisationsrecht es nicht darauf ankommen lassen diirfte.
Staat und Recht diirften das Risiko nicht eingehen, dass die Regierungstitigkeit er-
lahmte, die Handlungs- und Verantwortungseinheit des leitenden Organs versickerte.
Das Organisationsrecht wire vielmehr gezwungen, institutionell Vorsorge zu treffen,
dass die Kollegiumstitigkeit voraussetzungsgemiss wahrgenommen wiirde. Das
heisst praktisch: Man miisste vom selbsttitigen zum gefiihrten Kollegium iibergehen
(vgl. zu diesen Begriffen oben Ziffer 83).

Die Losungsmoglichkeiten fiir das Leitungsorgan
Plural- oder Einmannorgan

Modellhaft bieten sich zwei Losungen fiir den Typus des gefiihrten Kollegiums an.
Man konnte aus dem grossen Organ cinen Leitungsausschuss aussondern. Er wire
ein Kollegialprisidium, bestehend wohl aus drei Mitgliedern. Man konnte das Ge-
bilde auch mit einem Fiithrungskabinett vergleichen. Ob seine Angehorigen noch
Departementen vorstehen oder nur gerade fiir die Obliegenheiten des Regierungs-
organs eingesetzt werden sollen, kann offen bleiben: Es sind damit zwei Submodelle
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des kollegialen Prisidiums angedeutet, wobei jedes den weiteren Mitgliedern des
Bundesrats verschiedenartige Bedeutung verschaffen wiirde. Der Vorteil des
kollegialen Prasidiums lige vorab in einer Machthemmung, in der méglichen Beto-
nung der Kontinuitit, in einer aufgabenmissigen und politischen Arbeitsteilung, in
der Mehrung der Erfahrung im Prisidium. Die Nachteile sind unverkennbar: Das
Prisidialkollegium ist im Verfahren notwendigerweise schwerfilliger als ein Einzel-
prasident; es ist zeitraubend; es unterliegt den Gefahren der Ubernutzung zulasten
des Gesamtkollegiums, das an Bedeutung erheblich einbiissen kénnte, aber auch der
Nichtnutzung, wodurch die Fiithrungsaufgabe einschliefe.

Das andere Modell ist die Stirkung des Bundesprisidenten iiber das hinaus, was
ihm in der geltenden Ordnung, aber auch im Gesetzentwurf zugedacht wird. Es
wiren ihm mehr leitende Aufgaben zugeschieden. Er hitte im Bereiche der Planung,
Initiative, Aufsicht und Reprisentation grissere Selbstindigkeit. Hiefiir wire ihm
ein ausgebautes Hilfsinstrument in die Hand zu geben: das Prisidialdepartement, das
die zentralen Stabsstellen als Sammelorganisation in sich vereinigen wiirde.

Dieser anderen Losung, die schweizerischer Auffassung mit ihrer Bevorzugung kolle-
gialer Formen entfernter zu liegen scheint als das kollegiale Prisidium ist im Kern-
stiick mit dem bestechenden Bundesprisidenten jedoch schon vorgegeben. Die
Bundeskanzlei aber wiirde die gewichtigste Ausstattung des Prisidialdepartements
ausmachen. Wegen dieser Ankniipfungen ist es gegeben, in der weiteren ErSrterung
im Einmann-Organ des in seiner Stellung gestirkten Bundesprisidenten die das
Kollegium fiihrende Institution zu sehen.

Die Zusammensetzung und allgemeiner Aufgabenbeschrieb des Prisidialdeparte-
ments

Das Prisidialdepartement nihme, wie erwihnt, die Bundeskanzlei der bisherigen
Ordnung in sich auf. Dazu stiessen Planungs-, Koordinations- und Kontrollstellen
fiir bestimmte Teilbereiche sowie allfillige weitere Einrichtungen, die fiir gesamt-
heitliche Belange ausersehen sind. So wiren ihm zuzufiihren: die Finanzkontrolle,
das Amt fiir Organisation, das Amt fiir Gesamtverteidigung, das Amt fiir Raumpla-
nung, ecin Koordinationsorgan fiir Konjunktur- und Wachstumspolitik, das Bundes-
archiv usw. Offen ist, ob crstens das Personalamt dem Prisidialdepartement zuzu-
weisen oder beim Finanzdepartement zu belassen wire und ob zweitens das Amt fiir
Gesetzgebung hier oder beim Justizdepartement besser untergebracht wiirde. Das
Prasidialdepartement miisste durch eine bleibende administrative Gesamtleitung
zusammengehalten werden, jedenfalls dann, wenn der Bundesprisident jahrlich oder
im Zweijahresthythmus wechselte.

Dem Prisidialdepartement als Sammelorganisation miissten die Aufgaben etwa wie
folgt generell umschrieben werden:

a. Es wire allgemeine Stabsstelle fiir den Bundesprasidenten und fiir das Kollegium.
Alle auf das Staatsganze sowie auf das Ganze der Exekutivgewalt gehenden Fragen
gehen es an.




. Soweit nicht Fachdepartemente auf Grund spezieller Auftrige damit befasst sind,
hat das Prisidialdepartement zuhanden des Bundesprisidenten und des Kollegiums

Grundlagen fiir die Lagebeurteilungen zu beschaffen,

mittel- und langfristige Planungen zu bearbeiten,

diec Koordinationen der Regierungsebene sicherzustellen,

Aufsichten zu fithren (verwaltungsinterne und gliedstaatliche Aufsicht),

die Verfahrenskonkordanz zwischen Parlament und Exckutive aufrechtzuer-
halten,

den umfassenden Informationsdienst zu betreuen.

Eigenheiten des elfgliedrigen Bundesrats
Allgemeines

Die bedringende Problematik des elfgliedrigen Bundesrats liegt in den oben (Zif-
fer 832) aufgezeigten Risiken des « gefiihrten Kollegiums», das ja auch als ein mode-
riertes Prisidialsystem behandelt werden mag und das ohne allzuviel Bremsen in ein
cigentliches Prisidialsystem abwandern konnte, vor allem etwa dann, wenn die eine
Vormacht verschaffende Volkswahl eingefiihrt wiirde. Und wiirde der Bundesprisi-
dent die fiihrende Rolle nicht erlangen, so wiirden die dargelegten (vgl. insbesondere
Ziffer 853), auflsenden und stagnierenden Wirkungen zu gewirtigen sein, mit denen
die Regierungsobliegenheiten brach ligen, der Staat fithrungsbediirftig dahintriebe.
Das vergrosserte Kollegium wiirde rascher und einschneidender die Mingel hervor-
bringen als ein kleines, von dem man den Automatismus erwartete, das diesen aber
nicht herzustellen imstande wire; denn potentiell bleibt das kleine Kollegium selbst-
titig und damit integrationsfihig, wihrend dem grossen auch schlummernde
Voraussetzungen von vorneherein abgingen.

Von Schwierigkeiten bei der Institutionalisierung des gestirkten Bundesprisidenten

Man kann ohne Zogern festhalten: keine Elferlosung ohne wesentlich gestirkten

Bundesprisidenten, ausgestattet mit einem leistungsfihigen Prisidialdepartement
als spezifischem Stabsdepartement. Die eine Schwierigkeit liegt in der Ermittlung
des die Balance haltenden Biindels von Befugnissen und Verfahrenshilfen, die dem
Prisidenten zukommen miissen und mit denen er fithrt, ohne zugleich in ein eigent-
liches Prisidialsystem zu verfallen. Die Schwierigkeit ist selbstverstindlich nicht

unldsbar; man miisste durch sorgfiltige und umsichtige Einrichtungen auf das
zutrigliche Mass zu gelangen trachten.

Eine andere Schwierigkeit ersteht aus der Frage nach der Amtsdauer des Bundes-
prisidenten. Bleibt es beim Einjahresturnus mit dem Verbot der unmittelbaren
Wiederwahl, kann die Wirksamkeit des Amtes scheitern oder ein zu grosser Wir-
kungs- und Machtanteil an das Prisidialdepartement und dessen s#andige Spitzenor-
gane fallen. Ein Zweijahresturnus wiirde beide Risiken dimpfen, ohne dass man
freilich mit Gewissheit zu einer erheblichen inneren Stirkung des Bundesprisidenten
zu gelangen vermochte. Am nichsten lige eine vierjihrige Amtsdauer ohne Wieder-
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wahl. Doch wiren die Eingriffe in das — mehr politische als rechtliche — Spiel ein-
schneidend. Es kénnten nicht mehr alle Bundesrite zum Prisidium gelangen,
wodurch das Kollegium ohnehin unliebsam aufgespaltet wiirde in « prisidiable und
nichtprisidiable» Mitglieder. Die fiir die staatliche Integration belangvollen Wechsel
nach Sprachen und Parteien, allenfalls noch nach weiteren Kriterien, hitten Miihe,
sich in ausgleichenden Ablésungen ecinzuspielen. Das vierjihrige Bundesprisidium
ist demzufolge eine schillernde Neuerung, umgeben von risikoreichen Auflagen des
fiir die schweizerische Integration belangvollen politischen Begleitspiels.

Eine vierte Eigenart, die mehr praktische als grundsitzliche Schwierigkeiten aus-
l6ste, wire ein nicht unerheblich grosserer Personal- und Sachaufwand. Vier neue
Departemente erfordern entsprechende Investitionen, bleibende Stellen in relativ
hohen Besoldungsklassen und Betriebsausgaben. Man darf diesen Faktor nicht iiber-
treiben, um so weniger als die Beibehaltung der Siebenerlésung ebenfalls einen solchen
Mehraufwand, wenn auch in geringerem Ausmass, erheischt (Generalsekretariate;
Gruppenbildung). Bei einer Gesamtbetrachtung ist dieser Faktor immerhin nicht
einfach ausser acht zu lassen.

Von den entlastenden und anderen Wirkungen

11 Mitglieder, wovon 10 einem Fachdepartement vorstehen konnten, wiirden die
allgemein erwiinschte organisatorische Mobilitit erhéhen. Fiir etliche Departements-
vorstcher konnte die heute geradezu erdriickende Last von Gross-Departementen
gemildert werden, ohne dass man dabei, mindestens vorliufig, auf die administrative
Gruppenbildung zuriickgreifen miisste. Der hervorstechende positive Effekt kime
insoweit dem Kollegium zustatten, als die entlasteten Departementsvorsteher sich
mehr der Kollegiumsgeschifte annehmen konnten. Inwieweit dieser Vorteil wieder
aufgehoben wiirde durch die grissere Schwerfilligkeit des erweiterten Kollegiums
und seiner Verfahren, kénnte wohl erst die praktische Erfahrung zeigen.

Die Vergrosserung der Zahl wiirde erlauben, mehr Sozialgruppen oder die schon
beriicksichtigten sozialen Gruppierungen differenzierter zur Geltung zu bringen.
Die pluralistischen Vertretungsméglichkeiten wiirden erweitert, ein Umstand, der in
der Gegenwart von vorneherein die Gunst vieler politischer Krifte finde und inso-
fern die Neuerung praktisch-politisch begiinstigte.

Die wachsenden internationalen Verpflichtungen und die sich ausweitende « Reise-
diplomatie» nehmen die Mitglieder der Landesregierung stark in Beschlag, vermin-
dern ihre Anwesenheit im Kollegium, reduzieren damit dessen Handlungsfihigkeit,
verlangsamen innerstaatliche Verfahren. Mehr Mitglieder des Bundesrats wiirden in
diesem Bereich Erleichterungen bringen; freilich auch wieder um den Preis der
erschwerten Integration des Kollegiums.

Die Gliederung der Bundesverwaltung bei 11 Bundesriiten

Im Anhang dieses Berichtes findet sich die Darstellung, wie die Bundesverwaltung
bei 11 Departementsvorstehern gegliedert werden konnte (Ziffer 985). Ferner sind
synoptische Tabellen vorhanden (Ziffern 986-989), die den Vergleich der Gliederung




bei verschiedenen Mitgliederzahlen erméglichen und wodurch die Elferldsung ihre
Eigenheiten anschaulich hervorhebt. Die Losung mit elf Bundesriten zeichnet sich
vor allem durch folgende Merkmale aus:

a. Es brauchte einen Bundesprisidenten (eventuell ein kleines Prisidialkollegium),
der gegeniiber den bisherigen Vorstellungen eine verstirkte Stellung zur Fiihrung
des Kollegiums nétig hitte. Ihm unterstinde das Prisidialdepartement; einem
Fachdepartement hitte er sich nicht zu widmen.

. Das Departement des Innern kinnte zweigeteilt werden. Aus der Gruppe Soziale
Wohlfahrt und Gesundheitswesen entstinde das Gesundheits- und Sozialdeparte-
ment. Daneben wiirde ein Wissenschafts- und Kulturdepartement geschaffen.

. Das Justizdepartement konnte vom Zivilschutz entlastet werden. Dieser wiirde
mit dem Amt fiir Bundesbauten und dem Amt fiir Strassenbau — beide bei der
Siebenerltsung beim Verkehrs- und Baudepartement - das neue Departement des
Innern bilden.

. Praktisch unverindert bliebe das Militirdepartement. Immerhin kime das Amt
fir Gesamtverteidigung zum Prisidialdepartement.

. Das Finanzdepartement iibernihme vom Justizdepartement das Amt fiir Ver-
sicherungswesen. Hingegen wiirde das Amt fiir Konjunkturfragen dem neuen
Wirtschaftsdepartement zugewiesen. Im iibrigen bliecbe das Finanzdepartement
unverindert.

Das Wirtschaftsdepartement wiirde eine Ideallssung darstellen. In ihm liessen
sich nimlich wiederum die Aussenwirtschaft, die Binnenwirtschaft (ohne Boden-
bewirtschaftung) und die wirtschaftliche Kriegsvorsorge zusammenfassen.

. Neu konnte, wie schon oft diskutiert, ein Landwirtschaftsdepartement gebildet
werden, das die Gruppe Bodenbewirtschaftung der Siebenerlésung (Variante 1)
umfassen wiirde.

. Das Verkehrs- und Baudepartement wiirde Verkehrs- und Energiewirtschafts_
departement bleiben, ohne Amt fiir Bundesbauten und Amt fiir Strassenbau.

Die organisatorische Situation bei 9 Bundesriten

Ungewissheiten

Wihrend bei 11 Bundesriten der Typus des «gefiihrten Kollegiums» praktisch un-
ausweichlich wire und die Reform die entsprechenden Institutionen zu bringen hitte,
kommt man bei 9 Mitgliedern organisatorisch in einen eigenartigen Schwebezustand.
Die Ungewissheit ist gross, welche Gestalt die Kollegiumsfunktionen annihmen,
und demzufolge ist auch nicht so eindeutig wie bei der Elferlésung anzugeben,
welche institutionellen Vorkehren zur Gewihrleistung der Regierungstitigkeit zu
treffen wiren. Das Kollegium hat hier noch Aussicht, durch einen Automatismus die
Einheit des Regierungsorgans zustandezubringen, obgleich weit miithsamer und
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gebrechlicher als bei der Siebenerltsung. Will man das drohende Risiko der Stagnation
so gut als moglich vermeiden, so wird man auch bei 9 Bundesriten den Bundes-
prisidenten stirken und mit dem Prisidialdepartement ausstatten.

Es sind also auf alle Fille zwei Hauptvarianten der Neunerlosung in Erwigung
zu ziehen: mit und ohne Prisidialdepartement.

Was die Auswirkungen auf die Gliederung der Bundesverwaltung angeht, so wichst
selbstverstindlich, schon abstrakt betrachtet, die organisatorische Beweglichkeit
bei 9 gegentiber 7 Departementsvorstehern. Indessen sind die Gewinne nicht bedeu-
tend. Diesbeziiglich wiirde die Elferlésung einen ganzen und beachtlichen Schritt
tun; die Neunerlésung macht einen zégernden Eindruck: Sie « tut etwas», verschafft
namlich Bewegungsraum, aber nicht so viel, dass einschneidende und durchgreifende
Entlastungen von Departementschefs moglich erschienen, jedenfalls nicht von eini-
ger Dauer. Man bleibt auch bei diesem Ausschnitt in einer relativen Ungewissheit.

Es wachsen die interdepartementalen Koordinationsbediirfnisse gegeniiber der
Siebenerlésung nicht bis zu dem Mass wie bei 11 Departementen, aber doch
auch wieder so beachtlich, dass den Koordinationsanliegen noch mehr Beachtung
geschenkt werden miisste als beim siebengliedrigen Bundesrat.

Dass die Zahl von 9 Bundesriten die seit 1959 bestehende parteipolitische Zusam-
mensetzung des Kollegiums ausschlosse, die Zahl von 11 Bundesriten sie wieder
zuliesse, ist unter den Gesichtswinkeln und Kriterien, die fiir die Expertenkommis-
sion beachtlich waren, kein Argument fiir oder gegen die eine oder die andere L&-
sung. Richtigerweise kann aber auch der Verfassungsgeber — und die Verinderung
der Zahl der Bundesrite erfordert bekanntlich eine Verfassungs- und nicht nur die

Gesetzesrevision (Artikel 95 der Bundesverfassung) — nicht auf solche Uberlegungen

abstellen, selbst wenn er die Absicht hitte, die pluralistischen Vertretungsmaglich-
keiten zu erweitern (vgl. oben Ziffern 812 und 842). Das letztere miisste auch er nach
allgemeineren und bleibenderen Werten anberaumen, als die Eigenheiten gegenwirti-
ger Partei- und Fraktionsstirken sie nahelegen konnten.

Die Gliederung der Bundesverwaltung bei 9 Bundesriiten

Die anschliessenden Tabellen weisen Moglichkeiten der Verwaltungsgliederung
auch bei 9 Departementsvorstehern auf, wobei der erwiahnte Schwebezustand drei
Varianten als diskussionsbediirftig in den Vordergrund riickt: Zwei (Ziffern 982,
983) sind ohne, eine mit einem gestirkten Bundesprisidenten, inbegriffen ein Prisi-
dialdepartement (Ziffer 984), angelegt. Wo bei 9 Bundesriten das Prisidialdepartement
vorgesehen ist, miissen sich die Anderungen gegeniiber der Siebenerldsung auf die
Verschiecbungen von Amtern (Abteilungen) beschrinken, wodurch nochmals erhellt,
dass die Neunerlosung keine entscheidende Verbesserung mit sich bringt. Die Lo-
sungen kreisen in allen diesen Fillen um drei Pole: um das Volkswirtschafts-, das
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement sowie um das Departement des
Innern.

a. Eines ist allen drei Neunervarianten gemeinsam: Sie sehen ein Landwirtschafts-
departement vor und entlasten demnach das bisherige Volkswirtschaftsdeparte-




ment; sie geben diesem jedoch ungleichen Umfang, insbesondere durch Belassung
oder Wegnahme des Amtes fiir Aussenwirtschaft (Handelsabteilung).

. Wird kein Prisidialdepartement gebildet (Ziffern 982, 983), kann das Departement
des Innern in ein Wissenschafts- und Kulturdepartement auf der einen Seite
und in ein Gesundheits- und Sozialdepartement auf der andern Seite aufgespalten
werden.

. Aus vergleichbaren Ansitzen ist die andere Variante entwickelt: Kultur und
soziale Wohlfahrt (mit dem Gesundheitswesen) werden beieinander gelassen als
Wissenschafts- und Sozialdepartement. Dagegen wiirde das im Gesetzentwurf
vorgeschlagene Verkehrs- und Baudepartement zweigeteilt, indem ein Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement neben ein stark verindertes Departement des
Innern (mit Strassenbau, Raumordnung und Zivilschutz) trite.

Die organisatorische Situation bei 7 Bundesriten

Der grundlegende Sachverhalt

Die Losung, bei 7 Mitgliedern des Bundesrats (Ziffern 980, 981) zu bleiben, hat
gegen den Schein zu fechten, dass damit keine einschneidenden Anderungcn gegen-
iiber dem heutigen Zustand herbeigefiihrt wiirden. Und doch setzt man die ganzen
Reformbemiihungen auf das Ziel hin in Bewegung, die Regierungstitigkeit und die
Verwaltungsfithrung, die heute in Bedringnis geraten, neusten Einsichten gemiss
gestalten zu kdnnen. Es bedeutet indessen eine Verengung der Sicht, wenn man allein
die Frage der Zahl der Regierungsmitglieder in das Zentrum der Reformthematik
stellt. Es 757 zwar eine wichtige Frage, aber sie ist nicht diejenige, aus der alles andere
in Abhingigkeit zu folgern wire. Entscheidend ist fiir sie, ob ein Siebenerkollegium
im Rahmen voraussehbarer Wahrscheinlichkeit besser als eine Neuner- oder Elfer-
l6sung erlaubt, die erwarteten Tatigkeiten zu erfiillen.

Um das Resultat der Abwiagung, die unter Ziffer 9 noch darzulegen sein wird, vor-
auszunchmen, ist festzuhalten, dass nach Auffassung der Expertenkommission diese
Losung in der Tat mehr Vorteile zu bieten verspricht als die andern beiden. Der
Gesetzentwurf ist auf dieser Variante aufgebaut.

Reformmdoglichkeiten

Gerade wenn man die Zahl von 7 Bundesriten aufrechterhilt, sind bedeutende
strukturelle und funktionelle Neuerungen in der Exekutivgewalt notwendig. Der
Gesetzentwurf weist solche auf. Ein Prisidialdepartement lisst sich bei 7 Bundes-
riten nicht schaffen. Diese Einrichtung ist nur sinnvoll, wenn der Bundesprisident
ihm allein vorstehen kann und daneben nicht noch ein Fachdepartement zu besorgen
hat. Man muss sich bei 7 Bundesriten mit dem bestméglichen Ausbau der Bundes-
kanzlei begniigen. Der Gesetzentwurf versucht im iibrigen, die Hauptgliederung
der Verwaltung so zustandezubringen, dass jedes Mitglied des Bundesrats eine effek-
tive Departementsleitung in der Hand behilt, mithin neben den - freilich pripon-
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derierenden —~ Verpflichtungen fiir das Kollegium mit der Fiihrung einer grossen
Verwaltungseinheit betraut bleibt. Auf das Ganze betrachtet, heisst es: Der Dualis-
mus von Kollegiumsmitgliedschaft und Departementsleitung bleibt gemiss diesem
Vorschlag bestehen.

Nun ist aber auch die weitere Moglichkeit einlisslich erwogen worden, die Bean-
spruchung der Bundesrite in bezug auf die Departementsaufgaben ganz erheblich zu
verringern, und zwar dadurch, dass die Institution der Staatssekretire eingefithrt wiirde.

Diese im Ausland verbreitete Institution ist selbstverstindlich auch bei 9 oder 11 Bun-
desriten denkbar, ist in diesen Fillen aber von geringerer Dringlichkeit. Bei 7 Bun-
desriten bietet sie sich als eine nichste Organisationsstufe an, die zu erwigen wire,
wenn die Neuerungen gemiss Gesetzentwurf entweder von vorneherein oder nach
der weiteren Entwicklung der Staatspraxis nicht fiir ausreichend gehalten wiirden.
Die Institution der Staatssekretire ist von viel Unklarheiten umgeben. Es ist deshalb
geboten, sich zu ihr einlisslicher auszusprechen.

Die Institution der Staatssekretire

Die Haupttypen

Die Vielzahl und die verwirrliche Entwicklung

In einigen Staaten gibt es die traditionelle Amtsbezeichnung des Staatssekretirs fiir

den Minister. Der Staatssekretir fiir Auswirtige Angelegenheiten ist der britische
Aussenminister. Es kommen Staatssekretire vor, die zwar ein Ministerium selb-
stindig leiten, jedoch mit ihrem Ressort einem «eigentlichen» Minister beigegeben
und ihm nominell untergeordnet sind. Man kennt den Staatssekretir als leitende
Administrationsstelle unter dem Minister, der ihm vollumfinglich vorgesetzt ist.
Dazu treten Formen von Unterstaatssekretiren, die entweder die dem Staatssekretir
unmittelbar folgenden Verwaltungseinheiten leiten oder anstelle der Staatssekretire
bestehen oder neben diesen mit Sonderaufgaben beauftragt sind. Die letzten Jahre
haben im Ausland eine geradezu verwirrliche Entwicklung vorangetrieben, die umso
undurchsichtiger wird, als auch die Minister je linger je mehr nach staatsrechtlicher
und politischer Stellung differenziert werden (z.B. in Grossbritannien: Kabinetts-
minister, Ressortminister ausserhalb des Kabinetts, Staatsminister und Juniormini-
ster). Die Bundesrepublik Deutschland hatte anfinglich eine einfache Ordnung mit
den dem Minister unterstellten Staatssekretiren, die dem Ressort als Beamte vor-
standen. Als die sogenannten parlamentarischen Staatssekretire geschaffen wurden
und kiirzlich Ausschnitte aus der Leitung des Ministeriums iibertragen erhielten,
wurde die Typisierung jedoch erschwert; sie steckt zurzeit in einer ungeklirten
Lage. In Frankreich, wo heute fast jedes Ressort zwei Staatssekretire mit teilweise
unterschiedenen Funktionen und unterschiedlich delegierten Kompetenzen aufweist,
ist die politische Bedeutung — vor allem wegen des Ausschlusses aus den Sitzungen
des Ministerrats — offenbar in einer Wandlung begriffen.




Die veriastelten Untersuchungen der Expertenkommission haben ergeben, dass das
Ausland keine einheitliche Institution Staatssekretir kennt, dass die vorhandenen
Formen sich der typisierenden Erfassung zurzeit weitgehend entziehen, dass die
Losung keines Staates prizis und auf die Schweiz unverindert iibertragbar ist, dass
sich fiir die weitere Deutung eine vorgingige idealtypische Charakterisierung auf-
dringt, die als Haupterscheinungen den beamteten und den parlamentarischen
Staatssekretir ins Auge fasst. Den zwei Haupttypen knnen sodann zwei Spielformen
folgen, die nicht substantiell, sondern nur nominell von der Bezeichnung Staats-
sekretir Gebrauch machen. Bei der Darlegung der Typen kann man eine relative
Transformation auf die schweizerischen Verhiltnisse und Begriffe vornehmen.

Der beamtete Staatssekretir

Der «beamtete Staatssekretir» — eine aus dem deutschen Recht iibernommene Wort-
bildung — ist der Chef des Ressorts (Departement). Nach unten ist er der direkte
Vorgesetzte aller Verwaltungseinheiten der zweiten Stufe (der Amter; der Gruppen,
soweit vorhanden; der selbstindigen Sektionen), so dass ihm vor allem die Direkto-
ren der Bundesimter und der allfilligen Gruppen unmittelbar unterstinden. Nach
oben ist er seinerseits dem Mitglied des Bundesrats, das als Vorsteher des Departe-
ments eingesetzt ist, unterstellt. Er ist also eingeschoben zwischen der Spitze des
Departements (Mitglied des Bundesrats) und dem ganzen Verwaltungskirper des
Departements, und zwar nicht etwa als Stabsstelle, sondern als Linienvorgesetzter.
Der beamtete Staatssekretir ist monokratische Spitze der administrativen Linien-
organisation. Uber ihm steht nur der Departementsvorsteher, der ja zugleich Mit-
glied des Bundesrats ist. Dieser hat damit cinen einzigen Unterstellten, eben den
Staatssekretir, es sei denn, man wiirde die Leitung von Anstalten, Regiebetrieben,
eventuell auch die Generalsekretariate dem Departementsvorsteher direkt unter-
stellen, was hier eine drittrangige Frage bildet.

Der beamtete Staatssekretir ist Organ des Verwaltungsinternums. Aber wegen seiner
hervorragenden Stellung und Funktion kann er tatsichlich nicht nur Administrator
in einer vollziechenden Rolle sein.

Er wird unvermeidlich in eine fithrende und politische Stellung versetzt, der erheb-
liche Aussenwirkung zufillt. So wie heute Direktoren wichtiger Bundesimter eine
politische Position einnehmen, so wird es auch ein beamteter Staatssekretir tun;
dieser wird sogar in noch weiterem Umfang staatspolitisch aktiv sein.

Ob der beamtete Staatssekretir das Mitglied des Bundesrats, das dem Departement
vorsteht, im Parlament vertritt, ist eine unentschiedene Frage: Man kann die Insti-
tution mit oder ohne diesem Vertretungsrecht versehen. Ahnliches gilt fiir das Bun-
desratskollegium: Auch hier wire denkbar, dass der Staatssekretir den Departements-
vorsteher vertreten konate, dass er ihn begleitete oder dass er von den Kollegiums-
beratungen im Prinzip ausgeschlossen wire (ausgenommen Artikel 10 Absatz 3 E).

Was die Wahl angeht, so ist es konsequent, wenn der Bundesrat den Staatssckretir
bestellt. Die Wahl durch die Bundesversammlung, die ihm voraussichtlich von vorn-
herein eine parteipolitische Position verleihen wiirde, gibe der Institution eine zu
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starke Legitimationsbasis und zoge ihn auf das Feld gruppenpolitischer Berechnun-
gen. Dies wire deshalb unerwiinscht, weil man wahrscheinlich die Auslese einengte
und weil die Stellung des Departementsvorstehers, der Mitglied des Bundesrats ist,
bedringt wiirde.

Damit ist auf die fiir die Schweiz schwierigste Seite der Institution hingewiesen:
Der beamtete Staatssekretir als Chef des Ressorts kdnnte dem Departementsvor-
steher von der Sache und von der Fachkunde her den Rang ablaufen. Die Méglich-
keit liegt immer nahe, dass der beamtete Staatssekretir, der die Verwaltung unmittel-
bar zur Verfiigung hat, die Sachgeschifte beherrscht, wihrend das Bundesratsmit-
glied, eingegrenzt vornehmlich auf politische Aspekte, auf weniger tragfihigem Bo-
den mit «rein» politischen Wertungen aufzutreten hitte. Im technokratischen Staat
mit seinen (freilich oft nur vermeintlichen) vielen Sachzwingen kénnten sich die
Rollen zwischen Bundesratsmitglied und beamtetem Staatssekretir unter Umstinden
umkehren: Dieser kinnte jenem iiberlegen werden, ein Ergebnis, das das politische
Volksempfinden schwerlich akzeptieren méchte.

Zur Bezeichnung des beamteten Staatssekretars ist festzuhalten, dass kein Zwang zu
diesem Namen besteht. Wenn sie nicht genehm wire, so kénnte man auch von
Generaldirektor, Verwaltungsdirektor oder Departementsleiter reden.

Der parlamentarische Staatssekretir

Der parlamentarische Staatssekretir ist von vornherein eine politische Figur, dabei
nicht nur im Sinne der Staatspolitik, sondern auch der Parteipolitik. Er ist politischer
Gehilfe des Departementsvorstehers, den er im Parlament, in der Fraktion, in der

Partei, gegeniiber Interessenorganisationen, Massenmedien und einer breiten Offent-

lichkeit vertritt. Im allgemeinen bindet er das Departement und den Vorsteher, und
zwar auch in gruppenpolitischen Belangen. Deswegen ist seine Parteizugehorigkeit
bedeutsamer als beim beamteten Staatssekretir; es kann diejenige des Departements-
vorstehers, es kann ausgerechnet eine andere sein.

Im Ausland, insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland und in Grossbritan-
nien, war der parlamentarische Staatssekretir ausserhalb die administrative Hier-
archie gesetzt. Er war eine Art Stabsorgan des Ministers und hatte kein urspriingli-
ches und generelles Weisungsrecht im Ressort. Ihm ging eine politische Verantwort-
lichkeit ab. Die allerneuste Entwicklung riickt offensichtlich von dieser Stellung
schrittweise ab und fiigt den parlamentarischen Staatssekretir zunehmend im Mini-
sterium ein. Er wird dem beamteten Staatssekretir angenahert, wodurch sich nicht
nur die Unterschiede verwischen, sondern anscheinend auch Konfliktslagen ver-
mehren.

Der «parlamentarische Staatssekretir» sollte, dem Typus getreu, seinerseits Parla-
mentarier sein. Als Wahlorgan wire wohl das Parlament vorzusehen, womit die
Aufgabe, zwischen Departement und Parlament die Briicken zu verstirken, leichter
wahrgenommen werden konnte.




Spielformen der Institution des Staatssckretirs

Es gibt Spielformen der Institution des Staatssekretirs, die im Grunde nur vom Na-
men Gebrauch machen. Erstens ist es denkbar, die Generalsekretire, wie der Gesetz-
entwurf sie vorsieht (vgl. Artikel 48 und 49 E), Staatssckretire zu nennen. Sie
wiirden Stabsorgane des Departementschefs bleiben und wiirden - anders als der
beamtete Staatssekretir im umschriebenen Sinne — nicht Vorgesetzte in der Linien-
organisation. Ein Vorteil ist aus dieser Umbenennung kaum zu erwarten, zumal da
die Bezeichnung Generalsekretir die Funktion im allgemeinen treffend und ansehn-
lich kennzeichnet.

Moglich ist zweitens der Nominal- oder Titular-Staatssekretir fiir Beamte mit beson-
deren Aufgaben, insbesondere solchen, die sie mit gleichgenannten Stellen des Aus-
lands hiufig in Kontakt bringen. Diesfalls ist nicht nur die fiir die Schweiz vorteil-
hafte Reprisentation gewihrleistet, sondern zugleich auch eine Entlastungsméglich-
keit fiir Mitglieder des Bundesrats eréffnet: Dem allfilligen Ubermass internationaler
Verpflichtungen der Bundesrite konnte durch die Entsendung von Staatssekretiren,
die mit der Bezeichnung der gchorigen Rangstufe im Ausland auftreten kénnten,
begegnet werden. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass zwei Titular-Staatssekretire
geschaffen werden konnen (Artikel 63 Absatz 2 E).

Vor- und Nachteile des beamteten Staatssekretirs

Abgesehen von den Titular-Staatssekretiren, kommt fiir die Schweiz, wenn schon,
so offensichtlich nur dic Institution des beamteten Staatssekretirs in Frage. Ihre
Vorteile liegen auf der Hand: Der Departementsvorsteher hitte nur noch einen einzi-
gen Unterstellten unter sich, allenfalls vermehrt um die Leiter einiger weiterer, aber
nicht fiir zentrale Aufgaben cingesetzter Verwaltungseinheiten. Die bei sieben Bun-
desriten notige Departementsunterteilung in Gruppen konnte unterbleiben oder
doch fiir einige Zeit noch aufgeschoben werden. Das Departement hitte einen
Ressortchef, der sich ausschliesslich und damit konzentriert dieser Leitungsaufgabe
widmen koénnte und nicht noch — und zwar mit Prioritit — die Pflichten des Bundes-
ratskollegiums mitzutragen hitte. Die Koordinationsprobleme hoher, aber nicht
hichster Ebene hatten in den Konferenzen der Staatssckretire die organische Stitte
ihrer cinfachen und verbindlichen Behandlung.

Die aufweisbaren Nachteile sind zumeist Moglichkeiten, die sich nicht zwingend ecin-
stellen miissen, aber doch potentiell vorhanden und in Rechnung zu stellen sind.
Das Mitglied des Bundesrats, das einem Departement vorgesetzt ist, kann den Kon-

takt mit seinen Amtern und mit der Verwaltung {iberhaupt automatisch verlieren,

in cine bloss « politische» Rolle versetzt und die aus seiner Chefposition erwachsende
Geltung im Verwaltungsinnern, im Kollegium, im Parlament und in der Offentlich-
keit geschwicht sehen. Der Staatssckretir ist ihm eine Konkurrenzinstitution, mit
der man sich zwar arrangieren, die man aber nicht umgehen kann. Frither oder spiter
ware wohl auch den Staatssckretiren Einlass ins Kollegium zu gewihren, um die
Sachvertrautheit voll prisent zu machen, oder der Bundesrat verlore allméhlich seine
Fundierung in der Verwaltung und die Regierung wiirde aus der Exekutive hinaus-
wachsen.




Als weitere Nachteile sind zu nennen: Es gibt Verlingerungen der Dienstwege, ein
gewisser, wiewohl nicht enormer Mehraufwand beim Personal. Dazu treten « Unko-
sten der Politik », nimlich mit den Fragen des Wahlorgans, der Ordnung des Kom-
petenzbereichs in den Einzelheiten, der rechtlichen Stellung im Innern der Verwaltung
und nach aussen.

Die Beurteilung

Die Expertenkommission hat die Vor- und Nachteile der Institution des beamteten
Staatssekretirs griindlich gegencinander abgewogen. Es sind vor allem die Gefahren
der in den Ziffern 891.2 und 892 erwihnten Konkurrenzsituation, die sie veranlassen,
andern Entlastungsméglichkeiten der Departementsvorsteher den Vorzug zu geben.
Es wire wenig gliicklich, wenn die Sanierung des Kollegialprinzips — Hauptbemii-
hung der vorliegenden Reorganisationsvorschlige - von dieser neuen Institution her
wieder in Frage gestellt wiirde. Werden die Mittel, die der Gesetzentwurf vorsieht,
voll und sinnentsprechend genutzt, so sollte es einem Bundesratsmitglied immer noch
gelingen, Kollegiums- und Departementsaufgaben miteinander zu verbinden. Die
Verbreiterung der Institution der administrativen Gruppe und des Gruppenchefs
nchmen wesentliche Belange des Staatssckretariats, ohne die obenerwihnten schwer-
wiegenden Nachteile, vorweg, so dass der Funktion nach die erwarteten Hilfen bereits
Platz greifen konnen. Erginzt werden diese durch die Generalsekretariate. Treten
dazu die vermehrte Verteilung von Aufgaben auf die tieferen Verwaltungseinheiten,
dic Nutzung der koordinativen Einrichtungen, die konsequente Verwendung der
Stabsstellen und die Beachtung aller erleichternden Verfahren, so ist das Nétige zur
Erreichung der allgemeinen Zielsetzung (siche Ziffer 11) getan.

Sollte eines Tages doch zur Institution der Staatssekretire gegriffen werden, so
miisste das neue Organisationsgesetz nicht preisgegeben, sondern lediglich weiter-
entwickelt werden, und zwar mit relativ geringem Aufwand an organisatorischen
Bemiithungen. Dies vor allem deswegen, weil, wic angedeutet, die vorgeschlagene
Gruppe ecine Prastruktur dafiir enthalt.

Ubersicht und Schlussfolgerungen
fiir die Frage der Grosse des Bundesrats

Die Rangfolge der massgebenden Werte

Die Funktionsfihigkeit des Regicrungsorgans

Die ganze Arbeit der Expertenkommission, die zu einem Teil im Gesetzentwurf
und im vorliegenden Bericht Ausdruck findet, war durchdrungen von der Sorge,
das Regierungsorgan strukturell und funktionell instand zu setzen, den mannigfachen
Obliegenheiten, die ihm wesensgemiss in unserer Verfassungsordnung zufallen, auch
in der iiberblickbaren Zukunft Herr zu werden. Die Frage der Grosse des Regie-
rungsorgans bildete nur einen Ausschnitt aus der weitgespannten Problematik. Die




Frage war nicht in die Dimensionen umwilzender Neuordnung gestellt, weil kein
grundsitzlicher Wechsel des Regierungssystems in Frage zu zichen war. Das Re-
gierungsorgan soll ein Kollegium bleiben. Damit waren die zu redigierenden Varian-
ten praktisch auf die drei Grissen von 7, 9 oder 11 Mitgliedern des Kollegiums
begrenzt, und die fiir ihre Auslese wegleitenden Kriterien waren nur einer Fein-
einstellung und den Erwigungen in cinem relativ stark differenzierten Raster der
Organisationsgestaltung zuginglich. Die grundlegende Frage liess sich darauf zu-
riickfiihren, ob man das Kollegium als selbsttitiges oder als durch eine leitende Insti-
tution gefiihrtes Organ ausformen wolle.

Die Fiihrungsmdglichkeit der leistungsfihigen Verwaltung

Das Regierungsorgan wirkt nicht losgelost von der Verwaltung, und auf die Ver-
waltung bleibt es eng bezogen. Es muss auch dic Verwaltung fiihren. Ein Direk-
torialsystem, wonach das Regierungsorgan von der Verwaltung getrennt und diese
allein von Verwaltungsdirektoren und allenfalls von einem Verwaltungskabinett
geleitet wiirde, entfiel fiir eine praktische Abklirung, wie sie der Expertenkommission
aufgetragen war. So waren Struktur und Funktion des Regierungsorgans auch auf
die Verwaltung und die Verwaltungsfithrung hin auszurichten.

Der Vorrang der Kollegiumsaufgabe

Bei der Gestaltung stand voran, eine Ordnung vorzuschlagen, die primar der Wahr-
nehmung der Kollegiumsaufgabe dient. In erster Linie ist das bestmogliche Kol-
legium, die fiir die Kollegiumsobliegenheiten giinstigste Organisation und Verfah-
rensweise anzustreben. Im zweiten Treffen war der Wert der Verwaltung zu beriick-
sichtigen. Die Ordnung der Departemente und ihrer Fithrung trat also zuriick vor
der Bemiithung um das bestmogliche Kollegium. Freilich sind darin nicht schroff
abgegrenzte Stufen im Spiele; denn es bestehen gegenseitige Abhingigkeiten.

Gegeniiberstellungen der drei Varianten

Im Lichte der genannten Rangfolge ist festzuhalten, dass ein elfgliedriges Gremium
die Idee des Kollegiums gesamthaft weniger zuverlissig verwirklicht als kleinere
Organe. Es muss zu einem gefiihrten Kollegium iibergehen. Es braucht einen gestirk-
ten Prisidenten mit einem Prisidialdepartement. Damit gerit es in eine sonderbare
Gefahrenzone: Das Leitungsorgan kann entweder zu schwach bleiben, wodurch die
postulierte Fithrung entfillt und das Regierungsorgan versagt; oder es kann zu stark
werden und damit das Regierungssystem umwandeln, indem das Kollegialprinzip
einem Prisidialprinzip Platz macht. Das gesuchte Mittelmass zu finden und einzu-
halten, ist nicht leicht und institutionell nur annidherungsweise sicherzustellen.

Umgekehrt kann man mit einem Bundesrat von 11 Mitgliedern (fiir 10 Fachdeparte-
mente und 1 Prisidialdepartement) in grésserer Freiheit die Leitung der einzelnen
Departemente zustande bringen. Wer allein darauf achtet, die departementale Ord-
nung moglichst rationell aufzuziehen, wird in der Verkleinerung der heutigen Ein-
heiten einen Vorteil erblicken.




Ein Bundesrat von 9 Mitgliedern erschwert die Einheitsbildung im Kollegium und
erlangt keine Eindeutigkeit, ob er der Fiihrung durch ein verstirktes Prisidium wie
ein Organ mit 11 Angehorigen bedarf oder ob man auf den Automatismus des
selbstregulierenden Kollegiums wie bei 7 Mitgliedern bauen datf. Die Departements-
ordnung wird lockerer als bei 7 Departementsvorstehern; die organisatorischen
Freiheiten fiir die Departementalordnung wachsen. Jedoch ist es fraglich, ob auch die
Wirksamkeit der Departementsleitung wichst.

Der siebengliedrige Bundesrat muss, ob man will oder nicht, als selbsttitiges Kol-
legium amten; fiir ein herausgehobenes Prisidium mit Prisidialdepartement fehlen
einfachste praktische Voraussetzungen. Die Moglichkeit, dass sich das « Wunder
echter Kollegialregierung » auch kiinftig immer wieder einstellt, ist nicht unbegriindet
und bildet die tragende Hoffnung der Siebenerlésung. Erfahrung und verbreitete
Auffassung bezeugen dieser Losung, dass sie in mancher Hinsicht ideal sei. Fiir die
Departementsordnung erwachsen bei bloss 7 Vorstehern Beengungen in der Leitung
und Gliederung, denen durch die zeitgemisse Detailorganisation und verbesserten
Funktionsabliufe jedoch gesteuert werden kann. Die Siebenerldsung stellt héchste
Anforderungen an die Mitglieder des Bundesrats, die in einer stindigen Doppel-
stellung eine spannungsreiche Titigkeit aufrechtzuerhalten haben.

Die Expertenkommission halt es fiir eine Aufgabe erster Ordnung, dass Reformen
moglichst bald verwirklicht werden. Im Sinne des « Berichts Hongler» ist die dort
umschriebene erste Reformstufe weitgehend abgeschlossen und diirfte gute Friichte
tragen. Die zweite Reformstufe ist in wesentlichen Belangen — mit dem Entwurf fiir
ein neues Bundesverwaltungsorganisationsgesetz — im Gange, sollte nun aber keinen
Unterbruch erfahren. Seit 1948 ist die Schaffung eines neuen Bundesverwaltungs-
organisationsgesetzes auf der Tagesordnung. Das Geschift blieb aber deshalb immer
wieder liegen, weil die Diskussion um die Zahl der Bundesrite die weitern Arbeiten
blockierte. Ein lingeres Zuwarten liesse sich heute nicht mehr verantworten. Ge-
wisse Entscheide sind iiberfillig geworden, wobei insbesondere das Problem der
Zahl der Regierungsmitglieder in richtigen Proportionen gesechen werden muss
(siche unsere grundsitzlichen Bemerkungen unter Ziffer 881). Gelinge es — in Ver-
bindung mit den in diesem Bericht beantragten Reformen — nicht, die Chancen der
siebengliedrigen Exekutivspitze wahrzunehmen, miissten andere Losungen einge-
leitet werden, wohl in erster Linie der Ubergang zu einem System mit einem Prisi-
dialdepartement, wie es fiir das Elferkollegium dargelegt wurde (siche Ziffer 86).
Diese konnten aber relativ rasch bis zu Modifikationen des Regierungssystems und
zu Verwaltungsstrukturen fiihren, die bisherigen schweizerischen Auffassungen
fremd wiren.

Bern, den 6. September 1971 Im Namen der Expertenkommission

Der Prasident:

A Sttt

Dr. K. Huber, Bundeskanzler
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97 Ubersicht der bisherigen und neuen Bezeichnungen
von Departementen und Verwaltungseinheiten?!)

Bisherige Bezeichnung
Eidg. Politisches Departement
Abteilung fiir politische Angelegenheiten

Rechtsabteilung

Abteilung fiir internationale
Organisationen

Delegierter fiir technische
Zusammenarbeit

Eidg. Departement des Innern

Departementssekretariat

Abteilung fiir kulturelle
Angelegenheiten

Bundesarchiv

Schweizerische Meteorologische
Zentralanstalt

Direktion der eidg. Bauten

Eidg. Oberforstinspektorat

Eidg. Gesundheitsamt

Eidg. Statistisches Amt
Bundesamt fiir Sozialversicherung
Eidg. Amt fiir Gewisserschutz

Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Departementssekretariat

Eidg. Justizabteilung

Eidg. Polizeiabteilung
Eidg. Versicherungsamt

Bundesamt fiir Zivilschutz

Neue Bezeichnung

Eidg. Departement des Auswirtigen

Eidg. Amt fiir Aussenpolitik

Eidg. Amt fiir Vélkerrecht

Eidg. Amt fiir internationale
Organisationen

Eidg. Amt fiir technische
Zusammenarbeit

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Kulturpflege

Schweizerisches Bundesarchiv

Schweizerische Meteorologische
Anstalt

Amt fiir Bundesbauten

Eidg. Amt fiir Forstwesen

Eidg. Amt fiir Gesundheitswesen
Eidg. Amt fiir Statistik

Eidg. Amt fiir Sozialversicherung
Eidg. Amt fiir Umweltschutz

Eidg. Amt fiir Bildung und Wissenschaft

Eidg. Justizdepartement
Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Justiz

Eidg. Amt fiir Gesetzgebung
Eidg. Amt fiir Polizeiwesen

Eidg. Amt fiir Versicherungswesen

Eidg. Amt fiir Zivilschutz

1) Bei allen in dieser Ubersicht nicht aufgefithrten Verwaltungseinheiten bleibt die Bezeichnung unverindert,
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Bisherige Bezeichnung
Eidg. Militirdepartement

Militirversicherung

Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Eidg. Finanz- und Zolldepartement
Eidg. Finanzverwaltung

Zentralstelle fiir Organisationsfragen der
Bundesverwaltung

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Handelsabteilung

Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit

Abteilung fiir Landwirtschaft

Eidg. Veteriniramt

Eidg. Biiro fiir Wohnungsbau

Delegierter fiir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Delegierter fiir Konjunkturfragen und
Arbeitsbeschaffung

Eidg. Verkehrs-

und Energiewirtschaftsdepartement

Eidg. Amt fiir Verkehr

Eidg. Luftamt

Neue Bezeichnung

Eidg. Amt fiir Militirversicherung

Eidg. Amt fiir Gesamtverteidigung

Eidg. Finanzdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Organisation

Eidg. Amt fiir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fiir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fiir Landwirtschaft

Eidg. Amt fiir Veterinirwesen

Eidg. Amt fiir Wohnbauférderung

Eidg. Amt fiir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt fiir Konjunkturfragen

Eidg. Verkehrs- und Baudepartement

Eidg. Amt fiir Bahn- und Schiffsverkehr

Eidg. Amt fiir Strassenverkehr

Eidg. Amt fiir Nachrichteniibermittlung

Eidg. Amt fir Luftverkehr




Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentriigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver

waltungsaufgabe in

18 Teilaufgabenbe-

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Stabsaufgaben
der Filihrung
(Koordination,
Planung,
Kontrolle)

Auswirtige An-
gelegenheiten
ohne Aussen-
handelsbezie-
hungen

Aussenhandel

Wissenschaft
(Unterricht und
For schung)

Kultur, Erho-
lung und Sport

- Bundeskanzle;

Eidg. Departe-
ment des Aus-
w.‘irl;gcn

>

Z Eidg. Departe-

ment des Innern

Allgemeine Dienste

Dienste flir «":;-'r:}’.umlvsr.xt

Dienste flir die Bundesver-
sammlung

Eidg. Parlaments- u
bibliothek

Eidg. Drucksachen- u.
rialzentrale

Zentral-
.‘vi.t[t'-
Administrativ unterstellt:

Eidg. Finanzkontrolle
Eidg. Amt fiir Organisation

Generalsckretariat
Eidg.
Eidg.

Amt fUr Aussenpolitik

Amt flr Vilkerrecht

Eidg. Amt fiir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fiir technische Zusam-
menarbeit

Amt {lir internationale

Organisationen

Eidg.

Generalsekretariat

Gruppe Wissenschait
Eidg. Amt flir Bildung und
Wissenschaft
Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fur Kulturpflege
Schweiz. Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv
Schweiz.
stalt
Srhw--iz.

Meteorologische An-

Landesmuscum

Eidg. Amt fUr Statistik
Eidg. Turn- u. Sportschule

lecht, Sicher-

|
heit und Ordnung

Zivilschutz

Eidg. Departe-

ment des Innern

5 IUstiz-

ridg.

departement

Gruppe Soziale Wohlfahrt und

Gesundheitswesen

Sozialversiche-
.‘-i‘.:“.u:"-‘v!’:»‘;\ l‘.q'-
Gesundheits-
Wohnbauforde-

Umweltschutz

Generalsekretariat
Eidg. Amt fiir Justiz

Eidg. Amt fir Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Eidg. Amt (dr Zivilschutz

Gruppe {Ur Polizei u.

spezielle

Verwaltungsangelegenheiten des

h,.s(i,'.v.vp.‘\ rtementes
:‘-.id;_'. Amt fur Polizeiwesen

Eidg. Amt {Ar geistiges Eigen-
tum

Sidg. Amt fir Mass und Ge-
wicht

Eidg. Amt {Ur Versicherungs-

woesen




7 Departemente Variante 1: Amt fir Aussenwirtschaft bei EDA
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Gliederung der Ver-| Hauptaufgabentriger
waltungsaufgabe in

18 Teilaufgabenbe-

Zuordnung von Aufgabentrigern Gliederung der Ver-| Hauptaufgabentriger

waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-

Zuordnung von Aufgabentrigern
(Departementsstruktur)

(Departementsstruktur)

reiche

reiche

4 Militérische

Landesverteidi-

gung

4 Eidg. Militdr-

departement

Generalsekretariat

Leitungsstab

Kommission fir militirische
Landesverteidigung

Oberauditorat

Gruppe fir Generalstabsdienste

Stab der Gruppe fir General-
stabsdienste

Eidg. Amt fur Genie und
Festungen

Eidg. Amt fir Uebermittiungs-
truppen

Eidg. Amt fir Sanitit

Eidg. Amt fir militirisches
Veterindirwesen

Oberkriegskommissariat

Eidg. Amt fir Transportdienst
und Reparaturtruppen

Eidg. Amt fur Luftschutz-
truppen

Kriegsmaterialverwaltung

Eidg. Landestopographie

Gruppe fiir Ausbildung
Stab der Gruppe fUr Ausbildung
Eidg. Amt fUr Infanterie
Eidg. Amt flir Mechanisierte
und Leichte Truppen
Eidg. Amt fir Artillerie
Adjutantur

Gruppe filr Ristungsdienste
Stab der Gruppe flir Riustungs-
dienste
Technische Direktion
Kaufménnische Dircktion
Direktion der Militirwerk-
statten

Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen
Eidg. Amt fir Flugwesen und
Fliegerabwehr
Direktion der Militarflugplitze

Kommandos der Armeekorps
mit unterstellten Heeres-
einheiten und Brigaden

Administrativ unterstellt:

Eidg. Amt fur Gesamtvertei-
digung

8 Finanzwesen
und Finanz-
haushalt

Industrie, Ge-
werbe und
Arbeit
Binnenhandel
Raumordnung

Landwirtschaft

Bauwesen des
Bundes

Verkehrswirt-
schaft

Uebermittlung

Energiewirt-
schaft

5 Eidg. Finanz-

departement

6 Eidg. Volks-

wirtschaftade-

Eérlen\em.

7 Eidg. Verkehrs-
und Baudeparte-

ment

Generalsekretariat

Eidg. Personalamt

Eidg. Steuerverwaltung

Eidg. Zollverwaltung

Eidg. Amt fur Konjunkturfragen

Generalsekretariat

Eidg. Amt fir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fUr wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt fir Raumordnung

Gruppe Bodenbewirtschaftung
Eidg. Amt fir Landwirtschaft
Eidg. Amt {ir Veterinirwesen
Eidg. Amt fur Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung

Regiebetrieb
Eidg. Alkocholverwaltung

Generalsekretariat
Amt fiir Bundesbauten
Eidg. Amt fir Strassenbau

Gruppe Verkehr und Energie

Eidg. Amt fur Bahn- und
Schiff{sverkehr

Eidg. Amt {ur Strassenverkehr

Eidg. Amt fur Nachrichten-
Ubermittlung

Eidg. Amt far Luftverkehr

Eidg. Amt fir Wasserwirt-
schaft

Eidg. Amt fir Energiewirt-
schaft

Regicbetriebe

Post-, Telephon- und Telegra-
phenbetriebe
Schweiz. Bundesbahnen




Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-

reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentridgern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-

reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

I Stabsaufgaben
der Filhrung
(Koordination,
Planung,
Kontrolle)

2 Auswirtige An-
gelegenheiten
ohne Aussen-
handelsbezie-
hungen

6 Wissenschait
(Unterricht und
Forschung)

7 Kultur, Erho-
lung und Sport

- Bundeskanzlei

1 Eidg. Departe-

Allgemeine Dienste
Dienste {Ur den Bundesrat
Dienste {ir die Bundesver-
sammlung

Eidg. Parlaments- u. Zentral
bibliothek

Eidg. Drucksachen- u. Mate-
rialzentrale

Administrativ unterstellt:
Eidg. Finanzkontrolle
Eidg. Amt {ur Organisation

Generalsekretariat

ment des Aus-

wirtigen

2 Eidg. Departe-

ment des Innern

Eidg. Amt flir Aussenpolitik

Eidg. Amt fiir Vblkerrecht

Eidg. Amt fir technische Zusam-
menarbeit

Eidg. Amt {ir internationale
Organisationen

Generalsekretariat

Gruppe Wissenschaft
Eidg. Amt {fir Bildung und
Wissenschaft
Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fir Kulturpilege
Schweiz. Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv

Schweiz. Meteorologische An-
stalt

Schweiz. Landesmuseum

Eidg. Amt fiir Statistik

Eidg. Turn- u. Sportschule

13 Soziale Wohl-
fahrt

12 Gesundheits-
wesen

3 Recht, Sicher-
heit und Ordnung

5 Zivilschutz
18 Raumordnung

(Eidg. Departe-
ment des Innern)

3 Eidg. Justiz-
departement

Gruppe Soziale Wohlfahrt und

Gesundheitswesen

Eidg. Amt fUr Sozialversiche-
rung

Eidg. Amt fur Militirversiche-
rung

Eidg. Amt fur Wohnbauftrde-
rung

Eidg. Amt fir Gesundheits-
wesen

Eidg. Amt fir Umweltschutz

Generalsekretariat

Eidg. Amt fir Justiz

Eidg. Amt fdar Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Eidg. Amt fiir Zivilschutz
Eidg. Amt fiir Raumordnung

Gruppe fiir Polizei u. speziclle
Verwaltungsangelegenheiten
des Justizdepartementes
Eidg. Amt fur Polizeiwesen
Eidg. Amt fdr geistiges Eigen-
tum
Eidg. Amt fur Mass und Ge-
wicht
Eidg. Amt fiir Versicherungs-

wesen




7 Departemente

Variante 2:

Amt fir Aussenwirtschaft bei EVD

981

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Cliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-

reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

4 Militirische
Landesverteidi-
gung

4 Eidg. Militiir-
departement

CGeneralsekretariat

Leitungsstab

Kommission fllr militdrische
Landesverteidigung

Oberauditorat

Gruppe fiir Generalstabsdienste

Stab der Gruppe fir General-
stabsdienste

Eidg. Amt far Genie und
Festungen

Eidg. Amt far Uebermittiungs-
truppen

Eidg. Amt flir Sanitit

Eidg. Amt fdr militairisches
Veterinirwesen

Oberkriegskommissariat

Eidg. Amt fir Transportdienst
und Reparaturtruppen

Eidg. Amt fiir Luftschutz-
truppen

Kriegsmaterialverwaltung

Eidg. Landestopographie

Gruppe fUr Ausbildung
Stab der Gruppe {Ur Ausbildung
Eidg. Amt fiir Infanterie
Eidg. Amt fir Mecchanisierte
und Leichte Truppen
Eidg. Amt fir Artillerie
Adjutantur

Gruppe fiir Riustungsdienste
Stab der Gruppe {lir RUstungs-
dienste
Technische Direktion
Kaufmiinnische Direktion
Direktion der Militéirwerk-
stitten

Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen
Eidg. Amt fir Flugwesen und

Fliegerabwehr
Direktion der Militarflugplitze

Kommandos der Armeekorps

mit unterstellten Heeres-
einheiten und Brigaden

Administrativ unterstellt:
Eidg. Amt fir Gesamtver-

teidigung

8 Finanzwesen
und Finanz-
haushalt

Industrie, Ge-
werbe und
Arbeit
Binnenhandel
Aussenhandel

Landwirtschaft

Bauwesen des
Bundes

Verkehrswirt-
schaft

Uebermittlung

Energiewirt-
schaft

5 Eidg. Finanz-
departement

6 Eidg. Volks-
wirtschafts-

departement

Eidg. Verkehrs-

Generalsekretariat

Eidg. Personalamt

Eidg. Steuerverwaltung

Eidg. Zollverwaltung

Eidg. Amt fur Konjunkturfragen

Generalsekretariat

Eidg. Amt fur Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fuir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fUr wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Gruppe Bodenbewirtschaftung
Eidg. Amt fir Landwirtschaft
Eidg. Amt fur Veterinirwesen
Eidg. Amt fiir Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung

Regiebetricb
Eidg. Alkoholverwaltung

Generalsekretariat

und Baudeparte-
ment

Amt fur Bundesbauten
Eidg. Amt fir Strassenbau

Gruppe Verkehr und Energie

Eidg. Amt fur Bahn- und
Schiffsverkehr

Eidg. Amt fur Strassenverkehr

Eidg. Amt fur Nachrichten-
Ubermittiung

Eidg. Amt fur Luftverkehr

Eidg. Amt fUr Wasserwirt-
schaft

Eidg. Amt fliir Energiewirt-
schaft

Regiebetriebe

Post-, Telephon- und Telegra-
phenbetriebe
Schweiz. Bundesbahnen




Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in

18 Teilaufgabenbe-

Hauptaufgabentridger| Zuordnung von Aufgabentridgern Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in

18 Teilaufgabenbe-

Hauptaufgabentriger Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

(Departementsstruktur)

reiche

reiche

1 Stabsaufgaben
der Fiuhrung
(Koordination,
Planung,
Kontrolle)

Auswirtige
Angelegenheiten
ohne Aussen-
handelsbezie-
hungen

Aussenhandel

Wissenschaft
(Unterricht und
Forschung)

Kultur, Erho-
lung und Sport

- Bundeskanzlei

1 Eidg. Departe-

ment des Aus-
wirtigen

2 Eidg. Wissen-

schafts- und

Kulturdeparte-
ment

Allgemeine Dienste

Dienste fir den Bundesrat

Dienste fir die Bundesver-
sammlung

Eidg. Parlaments- u. Zentral-
bibliothek

Eidg. Drucksachen- u. Mate-
rialzentrale

Administrativ unterstelit:
Eidg. Finanzkontrolle
Eidg. Amt fir Organisation

Generalsekretariat

Eidg. Amt fur Aussenpolitik

Eidg. Amt fur Vélkerrecht

Eidg. Amt fur Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fir technische Zusam-
menarbeit

Eidg. Amt fur internationale
Organisationen

Generalsekretariat

Gruppe Wissenschaft
Eidg. Amt fur Bildung und
Wissenschafit
Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fir Kulturpflege
Schweiz. Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv
Schweiz. Meteorologische An-

stalt

Schweiz. Landesmuseum
Eidg. Amt fur Statistik
Eidg. Turn- und Sportschule

13 Soziale Wohl-
fahrt

12 Gesundheits-

wesen

3 Recht, Sicher-

heit und Ordnung

5 Zivilschutz

3 Eidg. Gesund-
heits- und So-
zialdepartement

4 Eidg. Justiz-
departement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fir Sozialversicherung
Eidg. Amt fur Militirversicherung
Eidg. Amt fir Gesundheitswesen
Eidg. Amt fiir Wohnbauférderung
Eidg. Amt fir Umweltschutz

Generalsckretariat

Eidg. Amt fUr Justiz

Eidg. Amt fir Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Eidg. Amt fir Zivilschutz

Gruppe fur Polizei u. spezielle
Verwaltungsangelegenheiten des
Justizdepartementes
Eidg. Amt fuir Polizeiwesen
Eidg. Amt fur geistiges Eigen-
tum
Eidg. Amt fir Mass und Ge-
wicht
Eidg. Amt fir Versicherungs-
wesen




9 Departemente Variante 1: Amt fir Ausscnwirtschaft bei EDA

982

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger| Zuordnung von Aufgabentridgern Gliederung der Ver-| Hauptaufgabentriger
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-

reiche

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur) (Departementsstruktur)

4 Militdrische
Landesverteidi-

gung

5 Eidg. Militir-
departement

Generalsekretariat

Leitungsstab

Kommission flr militirische
Landesverteidigung

Oberauditorat

Gruppe {ir Generalstabsdienste

Stab der Gruppe flir General-
stabsdienste

Eidg. Amt fir Genie und
Festungen

Eidg. Amt far Uebermittlungs-
truppen

Eidg. Amt far Sanitit

Eidg. Amt far militdrisches
Veterinirwesen

Oberkriegskommissariat

Eidg. Amt fUr Transportdienst
und Reparaturtruppen

Eidg. Amt fir Luftschutz-
truppen

Kriegsmaterialverwaltung

Eidg. Landestopographie

Gruppe fir Ausbildung
Stab der Gruppe fUr Ausbildung

Eidg. Amt fir Infanterie
Eidg. Amt fiir Mechanisierte

und Leichte Truppen
Eidg. Amt far Artillerie
Adjutantur

Gruppe flir Rustungsdienste
Stab der Gruppe filr RUstungs-
dienste
Technische Direktion
Kaufméannische Direktion
Direktion der Militdrwerk-
stitten

Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen
Eidg. Amt {Ur Flugwesen und
Fliegerabwehr
Direktion der Militirflugplitze

Kommandos der Armeekorps

mit unterstellten Heeres-
einheiten und Brigaden

Administrativ unterstellt:
Eidg. Amt fir Gesamiver-
teidigung

8 Finanzwesen
und Finanz-
haushalt

Industrie, Ge-
werbe und
Arbeit
Binnenhandel
Raumordnung
Encrgiewirt-
schaft

Landwirtaschaft

Bauwesen des
Bundes

Verkehrswirt-
schaft

11 Uebermittiung

6 Eidg. Finanz-
departement

7 Eidg. Volks-
wirtschaftsde-

partement

8 Eidg. Land-
wirtschafts-
departement

9 Eidg. Verkehrs-

Generalsekretariat

Eidg. Personalamt

Eidg. Steuerverwaltung

Eidg. Zollverwaltung

Eidg. Amt fiilr Konjunkturfragen

Generalsekretariat

Eidg. Amt fir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fur wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt {ir Raumordnung

Eidg. Amt {Ur Wasserwirtschaft

Eidg. Amt fUr Energiewirtschaft

Genecralsckretariat
Eidg. Amt fur Landwirtschaft
Eidg. Amt flir Veterinidrwesen
Eidg. Amt flir Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung
Regiebetrieb
Eidg. Alkoholverwaltung

Generalsekretariat

und Baudeparte-
ment

Amt fiir Bundesbauten
Eidg. Amt fur Strassenbau

Gruppe Verkehr
Eidg. Amt fiir Bahn- und
Schiffsverkehr
Eidg. Amt {(r Strassenverkehr
Eidg. Amt {r Nachrichten-
{ibermittlung
Eidg. Amt far Luftverkechr

Regiebetriebe
Post-, Telephon- und Telegra-
phenbetriebe
Schweiz. Bundesbahnen




Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriiger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Stabsaufgaben
der Fihrung
(Koordination,
Planung,
Kontrolle)

Auswirtige An-
gelegenheiten
ohne Aussen-
handelsbezie-
hungen

Wissenschaft
(Unterricht und
Forschung)

Kultur, Erho-
lung und Sport

13 Soziale Wohl-
fahrt

- Bundeskanzlei

1 Eidg. Departe-

Allgemeine Dienste
Dienste fliir den Bundesrat
Dienste fiir die Bundesver-
sammlung
Eidg. Parlaments- u.
bibliothek
Eidg. Drucksachen- u.
rialzentrale

Zentral-
Mate-
Administrativ unterstellt:

Eidg. Finanzkontrolle
Eidg. Amt fir Organisation

Generalsekretariat

ment des Aus-

w.‘irl:gun

2 Eidg. Wissen-
schafts- und
Sozialdeparte-
ment

Eidg. Amt fur Aussenpolitik

Eidg. Amt fiir V6lkerrecht

Eidg. Amt fir technische Zusam-
menarbeit

Eidg. Amt fir internationale
Organisationen

Generalsekretariat

Gruppe Wissenschaft
Eidg. Amt far Bildung und
Wissenschaft
Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fur Kulturpflege
Schweiz. Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv
Schweiz. Meteorologische An-

stalt

Schweiz, Landesmuseum
Eidg. Amt fUr Statistik
Eidg. Turn- u. Sportschule

Gruppe Soziale Wohlfahrt und
Gesundheitswesen

12 Gesundheits-
wesen

3 Recht, Sicher-
heit und Ordnung

4 Militirische
Landesverteidi-
gung

(Eidg. Wissen-
schafts- und
Sozialdepartement)

3 Eidg. Justiz-
departement

4 Eidg. Militdr-
departement

Eidg. Amt {lUr Sozialversiche-
rung

Eidg. Amt fur Militirversiche-
rung

Eidg. Amt fur Gesundheits-
wesen

Eidg. Amt flir Wohnbaufdrde-
rung

Eidg. Amt fur Umweltschutz

Generalsekretariat

Eidg. Amt far Justiz

Eidg. Amt fiur Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Gruppe fur Polizel u. spezielle
Verwaltungsangelegenheiten
des Justizdepartementes
Eidg. Amt {Ur Polizeiwesen
Eidg. Amt flr geistiges Eigen-
tum
Eidg. Amt fir Mass und Ge-
wicht
Eidg. Amt fir Versicherungs-
wesen

Generalsekretariat

Leitungsstab

Kommission fiir militirische
Landesverteidigung

Oberauditorat

Gruppe fiir Generalstabsdienste

Stab der Gruppe filr General-
stabsdienste

Eidg. Amt fir Genie und
Festungen

Eidg. Amt fur Uebermittiungs-
truppen

Eidg. Amt fir Sanitit




9 Departemente

Variante 2: Amt fiur Aussenwirtschaft bei EVD

983

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-

reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-~
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

8 Finanzwesen
und Finanz-
haushalt

(Eidg. Militirde-
partement)

5 Eidg. Finanz-
departement

Eidg. Amt {Ur militirisches
Veterinirwesen

Oberkriegskommissariat

Eidg. Amt fur Transportdienst
und Reparaturtruppen

Eidg. Amt fur Luftschutz-
truppen

Kriegsmaterialverwaltung

Eidg. Landestopographie

Gruppe fiir Ausbildung
Stab der Gruppe fur Ausbildung
Eidg. Amt fUr Infanterie
Eidg. Amt fur Mechanisierte
und Leichte Truppen
Eidg. Amt fir Artillerie
Adjutantur

Gruppe fir RiUstungsdienste
Stab der Gruppe flir RUstungs-
dienste
Technische Direktion
Kaufminnische Direktion
Direcktion der Militlirwerk-
stitten

Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen
Eidg. Amt fir Flugwesen und
Fliegerabwehr
Direktion der Militidrflugpldtze

Kommandos der Armeckorps
mit unterstellten Heeres-
einheiten und Brigaden

Administrativ unterstellt:
Eidg. Amt fir Gesamtver-
teidigung

Generalsekretariat

Eidg. Personalamt

Eidg. Steuerverwaltung

Eidg. Zollverwaltung

Eidg. Amt fiir Konjunkturfragen

15 Industrie, Ge-
werbe und
Arbeit
Binnenhandel
Aussenhandel

Landwirtschaft

Verkehrswirt-
schaft

Uebermittlung

Energiewirt-
schaft

Bauwesen des
Bundes

Raumordnung
Zivilschutz

6 Eidg. Volks-
wirtschafts-
departement

Generalscekretariat

Eidg. Land-
wirtschaftsde-
partement

8 Eidg. Verkehrs-

Eidg. Amt fur Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Generalsekretariat
Eidg. Amt {fur Landwirtschaft
Eidg. Amt fur Veterinidrwesen
Eidg. Amt fir Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung
Regiebetrieb
Eidg. Alkoholverwaltung

Generalsckretariat

und Energie-
wirtschaftsde-

gartcmcnt

9 Eidg. Departe-

Eidg. Amt fur Bahn- und
Schiffsverkehr

Eidg. Amt fuir Strassenverkehr

Eidg. Amt fur Nachrichten-
ibermittlung

Eidg. Amt fir Luftverkehr

Eidg. Amt fir Wasserwirtschaft

Eidg. Amt fur Energiewirtschaft

Regiebetriebe
Post-, Telephon- und Telegra-
phenbetriebe
Schweiz. Bundesbahnen

Generalsekretariat

ment des Innern

Amt fir Bundesbauten

Eidg. Amt flir Strassenbau
Eidg. Amt fir Raumordnung
Eidg. Amt fur Zivilschutz




Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentriigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Stabsaufgaben
der Fihrung
(Koordination,
Planung,
Kontrolle)

3 Raumordnung

Auswirtige An-
gelegenheiten
ohne Aussen-
handelsbezie-
hungen

Wissenschaft
(Unterricht
und Forschung)

Kultur, Erho-
lung und Sport

| Prasidial-
departement

2 Eidg. Departe-

Bundeskanzlei

Dienste fiir den Bundesrat

Dienste fir diec Bundesver-
sammlung

Eidg. Parlaments- u. Zentral-
bibliothek

Eidg. Drucksachen- u,
rialzentrale

Mate-

Finanzkontrolle

Amt fur Organisation

Amt flir Gesamtverteidigung
Amt fiir Raumordnung

Amt fur Konjunkturfragen

Eidg.
Eidg.
Eidg.
Eidg.
Eidg.

Generalsekretariat

ment des Aus-
wirtigen

Eidg. Wissen-
schafts- und So-
zialdepartement

Eidg. Amt fiir Aussenpolitik

Eidg. Amt fir Vélkerrecht

Eidg. Amt fUr technische Zusam-
menar beit

Eidg. Amt fiir internationale
Organisationen

Generalsckretariat

Gruppe Wisscnschaft
Eidg. Amt fur Bildung und
Wissenschaft
Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fir Kulturpflege
Schweiz, Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv
Schweiz. Meteorologische An-

stalt

Schweiz. Landesmuseum
Eidg. Amt fir Statistik
Eidg. Turn- u. Sportschule

13 Soziale Wohl-
fahrt

12 Gesundheits-
wesen

3 Recht, Sicher-
heit und Ordnung

5 Zivilschutz

(Eidg. Wissen-
schafts- und So-
zialdepartement)

4 Eidg. Justiz-
departement

Gruppe Soziale Wohlfahrt und

Gesundheitswesen

Eidg. Amt fir Sozialversiche-
rung

Eidg. Amt fir Militdrversiche-
rung

Eidg. Amt fir Gesundheits-
wesen

Eidg. Amt fUr Wohnbaufdrde-
rung

Eidg. Amt fiir Umweltschutz

Generalsekretariat

Eidg. Amt fur Justiz

Eidg. Amt fUr Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Eidg. Amt fir Zivilschutz

Gruppe fiir Polizei u. spezielle
Verwaltungsangelegenheiten
des Justizdepartementes
Eidg. Amt fir Polizeiwesen
Eidg. Amt fUr geistiges Eigen-
tum
Eidg. Amt ftir Mass und Ge-
wicht
Eidg. Amt fir Versicherungs-
wesen




9 Departemente

Variante 3:

mit Préisidialdepartement

984

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in

18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriiger

Zuordnung von Aufgabentriigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentriigern

(Departementsstruktur)

4 Militarische
Landesverteidi-

gung

5 Eidg. Militar-
departement

Generalsekretariat

Leitungsstab

Kommission flir militdrische
Landesverteidigung

Oberauditorat

Gruppe fir Generalstabsdienste

Stab der Gruppe fUr General-
stabsdienste

Eidg. Amt fir Genie und
Festungen

Eidg. Amt fir Uebermittlungs-
truppen

Eidg. Amt fir Sanitit

Eidg. Amt fur militirisches
Veterindrwesen

Oberkriegskommissariat

Eidg. Amt fur Transportdienst
und Reparaturtruppen

Eidg. Amt fiir Luftschutz-
truppen

Kriegsmaterialverwaltung

Eidg. Landestopographie

Gruppe {Ur Ausbildung
Stab der Gruppe fiir Ausbildung
Eidg. Amt fGr Infanterie
Eidg. Amt fur Mechanisierte
und Leichte Truppen
Eidg. Amt fur Artillerie
Adjutantur

Gruppe fir RUstungsdienste
Stab der Gruppe fUr RUstungs-
dienste
Technische Dircktion
Kaufménnische Direktion
Direktion der Militdirwerk-
stitten

Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen
Eidg. Amt far Flugwesen und
Fliegerabwehr
Dir ektion der Militirflugplitze

Kommandos der Armeckorps
mit unterstellten Heeres-
einheiten und Brigaden

8 Finanzwesen
und Finanz-
haushalt

Aussenhandel
Industrie, Ge-
werbe und
Arbeit
Binnenhandel
Energiewirt-
schaft

Landwirtschaft

Bauwesen des
Bundes

Verkehrswirt-
schaft

Uebermittlung

6 Eidg. Finanz-
departement

7 Eidg. Volks-
wirtschaftsde-

partement

8 Eidg. Land-
wirtschaftsde-

partement

9 Eidg. Verkehrs-

Generalsckretariat
Eidg. Personalamt
Eidg. Steuerverwaltung
Eidg. Zollverwaltung

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiUr Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt far wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft

Eidg. Amt {Ur Energiewirtschaft

Generalsekretariat
Eidg. Amt fdr Landwirtschaft
Eidg. Amt fir Veterinirwesen
Eidg. Amt fir Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung
Regiebetrieb
Eidg. Alkoholverwaltung

Generalsekretariat

und Baudeparte-
ment

Amt flir Bundesbauten
Eidg. Amt fiir Strassenbau

Gruppe Verkehr
Eidg. Amt fir Bahn- und
Schiffsverkehr
Eidg. Amt far Strassenverkehr
Eidg. Amt fir Nachrichten-
Ubermittlung
Eidg. Amt fir Luftverkehr

Regiebetriebe
Post-, Telephon- und Telegra-
phenbetriebe
Schweiz. Bundesbahnen




Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

1 Stabsaufgaben
der Fihrung
(Koordination,
Planung,
Kontrolle)

Raumordnung

Auswirtige An-
gelegenheiten
ohne Aussen-
handelsbezic~
hungen

Wissenschaft
(Unterricht und
Forschung)

Kultur, Erho-
lung und Sport

1 Pré&sidial-
departement

Z Eidg. Departe-
ment des Aus-

wdrtigen

3 Eidg. Wissen-
schafts- und
Kulturdeparte-

Bundeskanzlei

Dienste {r den Bundesrat

Dienste {Ur die Bundesver-
sammlung

Eidg. Parlaments- u.
bibliothek

Eidg. Drucksachen- u. Mate-
rialzentrale

Zentral-

Eidg.
Eidg.
Eidg.
Eidg.
Eidg.

Finanzkontrolle

Amt fUr Organisation

Amt fir Gesamtverteidigung
Amt fir Raumordnung

Amt fir Konjunkturfragen

Generalsekretariat

Eidg. Amt {ur Aussenpolitik

Eidg. Amt fur Volkerrecht

Eidg. Amt fiir technische Zusam-
menarbeit

Eidg. Amt {Ur internationale
Organisationen

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Bildung und
Wissenschaft

Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fir Kulturpflege
Schweiz. Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv
Schweiz. Meteorologische

Anstalt

Schweiz. Landesmuscum
Eidg. Amt fur Statistik
Eidg. Turn- und Sportschule

13 Soziale Wohl-
fahrt

12 Gesundheits-
wesen

Recht, Sicher-
heit und Ordnung

Militirische
Landesverteidi-

gung

4 Eidg. Gesund-
heits- und So-
zialdepartement

5 Eidg. Justiz-
departement

6 Eidg. Militir-
departement

Generalsckretariat

Eidg. Amt fur Sozialversicherung
Eidg. Amt fur Militirversicherung
Eidg. Amt fiir Gesundheitswesen
Eidg. Amt fiir Wohnbaufdrderung
Eidg. Amt fir Umweltschutz

Generalsekretariat

Eidg. Amt fUr Justiz

Eidg. Amt fiir Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Gruppe flir Polizei u. spezielle
Verwaltungsangelegenheiten
des Justizdepartementes
Eidg. Amt fur Polizeiwesen
Eidg. Amt fur geistiges Eigen-
tum
Eidg. Amt fiir Mass und Ge-
wicht

Generalsckretariat

Leitungsstab

Kommission flir militdrische
Landesverteidigung

Oberauditorat

Gruppe flir Generalstabsdienste

Stab der Gruppe fiir General-
stabsdienste

Eidg. Amt fir Genie und
Festungen

Eidg. Amt fir Uebermittlungs-
truppen

Eidg. Amt fir Sanitst

Eidg. Amt fur militirisches
Veterinirwesen

Oberkriegskommissariat

Eidg. Amt fir Transportdienst
und Reparaturtruppen




11 Departemente

985

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentriger

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

Gliederung der Ver-
waltungsaufgabe in
18 Teilaufgabenbe-
reiche

Hauptaufgabentrager

Zuordnung von Aufgabentrigern

(Departementsstruktur)

8 Finanzwesen
und Finanz-
haushalt

(Eidg. Militirde-
partement)

7 Eidg. Finanz-
departement

Eidg. Amt fiir Luftschutz-
truppen

Kriegsmaterialverwaltung

Eidg. Landestopographie

Gruppe fir Ausbildung
Stab der Gruppe fir Ausbildung
Eidg. Amt {ir Infanterie
Eidg. Amt fir Mechanisierte
und Leichte Truppen
Eidg. Amt {fir Artillerie
Adjutantur

Stab der Gruppe fir Riustungs-
dienste

Technische Direktion

Kaufminnische Direktion

Direktion der Militirwerk-
stitten

Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen
Eidg. Amt fir Flugwesen und
Fliegerabwehr
Direktion der Militirflugplatze

Kommandos der Armeekorps
mit unterstellten Heeres-
einheiten und Brigaden

Generalsckretariat
Eidg.
Eidg.
Eidg.
Eidg.

Personalamt
Steuerverwaltung
Zollverwaltung

Amt flir Versicherungswesen

14 Aussenhandel

15 Industrie,
Gewerbe und
Arbeit
Binnenhandel

Landwirtschaft

Verkehrswirt-
schaft

Uebermittiung

Energiewirt-
schaft

17 Bauwesen des
Bundes

5 Zivilschutz

8 Eidg. Wirt-
schaftsdeparte-

ment

9 Eidg. Land-
wirtschafts-
departement

10 Eidg. Verkehrs-

Generalsekretariat

Eidg. Amt fur Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fur Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fur wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Generalsekretariat
Eidg. Amt fur Landwirtschaft
Eidg. Amt fur Veterinirwesen
Eidg. Amt fUr Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung
Regiebetrieb
Eidg. Alkoholverwaltung

Generalsekretariat

und Energie-
wirtschafts-
departement

11 Eidg. Departe-

Eidg. Amt fir Bahn- und
Schiffsverkehr

Eidg. Amt fir Strassenverkehr

Eidg. Amt fdr Nachrichten-
Ubermittlung

Eidg. Amt fur Luftverkehr

Eidg. Amt fir Wasserwirtschaft

Eidg. Amt fir Energiewirtschaft

Regiebetriebe
Post-, Telephon- und Telegra-
phenbetriebe
Schweiz. Bundesbahnen

Generalsekretariat

ment des Innern

Amt flir Bundesbauten
Eidg. Amt fur Strassenbau
Eidg. Amt fur Zivilschutz




7 Departemente Variante |

Amt fur Aussenwirtschaft be: EDA

7 Departemente Variante 2

Amt fdr Aussenwirtschaft bei EVD

9 Departemente Variante 1

Amt fur Aussenwirtschaft bei EDA

9 Departemente Variante 2

Amt fUr Aussenwirtschaft bei EVD

2 3 3 Y
Juncoesxkanzic)

Allgemeine Dienste
Dienste fir den Bundesrat
Dienste fur die Bundesversammlung

Eidg. Parlaments- und Zentral-
bibliothek

Eidg. Drucksachen- und Material-

zentrale

Administrativ unterstellt:

Eidg. Finanzkontrolle

Eidg. Amt fiir Organisation

Gliederung wie in Kolonne |

Bundeskanzlei

Gliederung wie in Kolonne 1

Bundeskanzlei

Gliederung wie in Kolonne 1

R . - - e =
. I : . . 21 .1 me 8 Auswirtigen sidg. spartement des Auswiirtigen
Eidg. Departement des Auswiirtigen Eidg. Departement des Auswirtigen Eidg. Departement des Auswairtigen Eidg. Dep - E
. . : Tliederu rie in Kolo » liede y wie in Kolonne 1
Generalsekretariat Gliederung wie in Kolonne 1 Gliederung wie in Kolonne | Gliederung wie i
-z : 11 : »doch ohne
Eidg. Amt {fir Aussenpolitik jedoch ohne JOUOCA S
~: 3 : a ” . . ) dg. Amt fir Aussenwirtschalft
Eidg. Amt fur Vélkerrecht Eidg. Amt flir Aussenwirtschaft Eidg. A
Eidg. Amt fir Aussenwirtschaft
Eidg. Amt {ur technische Zusammen-
4
arbeit
Eidg. Amt fir internationale
Organisationen
o - o0 - 2




Synoptische Darstellung der Organisations-
strukturen der Departemente Bundeskanzlei

9 Departemente Variante 3 11 Departemente

mit Pridsidialdepartement

S 6

Prisidialdepartement Prisidialdepartement

Bundeskanzlei Gliederung wie in Kolonne 5

Dienste fiir den Bundesrat
Dienste fiir die Bundesver sammlung

Eidg. Parlaments- und Zentral-
bibliothek

Eidg. Drucksachen- und Material-
zentrale
Eidg. Finanzkontrolle
Eidg. Amt fiir Organisation
Eidg. Amt fiir Gesamtverteidigung
Eidg. Amt fiir Raumordnung

Eidg. Amt fiir Konjunkturfragen

Eidg. Departement des Auswirtigen Eidg. Departement des Auswirtigen

Gliederung wie in Kolonne 1 Gliederung wie in Kolonne 1

jedoch ohne jedoch ohne

Eidg. Amt fiir Aussenwirtschaft Eidg. Amt fir Aussenwirtschaft




7 Departemente Variante |

Amt fir Aussenwirtschaft bei EDA

7 Departemente Variante 2

Amt fir Aussenwirtschaft bei EVD

9 Departemente Variante 1

Amt {Ur Aussenwirtschaft bei EDA

9 Departemente Variante 2

Amt fUr Aussenwirtschaft bei EVD

Eidg. Departement des Innern

Generalsekretariat

Gruppe Wissenschaft
Eidg. Amt fiir Bildung und Wis-
scenschaft
Eidg. Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidg. Amt fir Kulturpflege
Schweiz. Landesbibliothek
Schweiz. Bundesarchiv
Schweiz. Meteorologische Anstalt

Schweiz. Landesmuseumn
Eidg. Amt fur Statistik
Eidg. Turn- und Sportschule

Gruppe Soziale Wohlfahrt und
Gesundheitswesen
Eidg. Amt fiir Sozialversicherung
Eidg. Amt fUr Militéirversicherung
Eidg. Amt fur Gesundheitswesen
Eidg. Amt fiir Wohnbaufrderung
Eidg. Amt fiir Umweltschutz

Eidg. Departement des Innern

Gliederung wie in Kolonne |

3

Eidg. Wissenschafts- und Kultur-

departement

Gliederung wie in Kolonne 1 (EDI)
Jedoch ohne

Gruppe Soziale Wohlfahrt und
Gesundheitswesen

Eidg. Justizdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fur Justiz

Eidg. Amt fur Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft

Eidg. Amt fiir Zivilschutz

Gruppe {flir Polizei und spezielle
Verwaltungsangelegenheiten des
Justizdepartementes
Eidg. Amt fur Polizeiwesen
Eidg. Amt fir geistiges Eigentum
Eidg. Amt fir Mass und Gewicht

Eidg. Amt fir Versicherungswesen

Eidg. Justizdepartement

Gliederung wie in Kolonne |

Jedoch ergénzt durch

Eidg. Amt fir Raumordnung

Eidg. Gesundheits- und Sozial-
departement

Generalsekretariat

Gliederung der Aemter wice bei
Gruppe Soziale Wohlfahrt und

Gesundheitswesen in Kolonne 1

4

Eidg. Wissenschafts- und Sozial-
departement

Gliederung wie in Kolonne 1 (EDI)

Eidg. Justizdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

Eidg. Justizdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1
jedoch ohne

Eidg. Amt fiir Zivilschutz

97 - 1




Synoptische Darstellung der Organisations-
strukturen der Departemente

9 Departemente Variante 3 11 Departemente

mit Prdsidialdepartement

S 6

Eidg. Wissenschafts- und Sozial- Eidg. Wissenschafts- und Kultur-
departement departement

Gliederung wie in Kolonne 1 (EDI) Gliederung wie in Kolonne 1 (EDI)

Jedoch ohne

Gruppe Soziale Wohlfahrt und
Gesundheitswesen

Eidg. Gesundheits- und Sozial-
departement

Generalsekretariat

Gliederung der Aemter wie bei
Gruppe Soziale Wohlfahrt und

Gesundheitswesen in Kolonne 1

Eidg. Justizdepartement Eidg. Justizdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1 Gliederung wie in Kolonne 1
jedoch ohne

Eidg. Amt fiir Zivilschutz
Eidg. Amt fiir Versicherungswesen




7 Departemente Variante 1

Amt fir Aussenwirtschaft bei EDA

7 Departemente Variante 2

Amt fur Aussenwirtschaft be:1 EVD

9 Departemente Variante 1

Amt fir Aussenwirtschaft bei EDA

9 Departemente Variante 2

Amt fir Aussenwirtschaft bei EVD

A

Eidg. Militirdepartemen

lee

Generalsekretariat
Leitungsstab
Kommission fiir militirische
Landesverteidigung
Oberauditorat
Gruppe fdr Generalstabsdienste
Stab der Gruppe flur Generalstabs-
dienste
Eidg. Amt fir Genie und Festungen
Eidg. Amt fir Uebermittlungs-
truppen
Eidg. Amt fur Sanitit
Eidg. Amt fir militiirisches
Veterinirwesen
Oberkriegskommissariat
Eidg. Amt fiir Transportdienst
und Reparaturtruppen
Eidg. Amt fdr Luftschutztruppen
Kriegsmaterialverwaltung
Eidg. Landestopographie

Gruppe fur Ausbildung
Stab der Gruppe fiir Ausbildung
Eidg. Amt fir Infanterie
Eidg. Amt fir Mechanisierte
und Leichte Truppen
Eidg. Amt fiir Artillerie
Adjutantur

Gruppe fir Ristungsdienste

Stab der Gruppe fUr RUstungsdienste
Technische Direktion
Kaufminnische Direktion
Dircktion der Militirwerkstiitten

Kommando der Flieger- und
Fliege rabwehrtruppen
Eidg. Amt (Ur Flugwesen und
Fliegerabwehr

ler Militirflugplitze

Direktion ¢
Kommandos der Armeekorps
mit unterstellten Heereseinheiten

und Brigaden

Administrativ unterstellt:

Eidg. Amt fUr Gesamtverteidigung

Eidg. Militérdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

'
9

Eidg. Militirdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

4

Eidg. Militirdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

'
-~

o - 2




Synoptische Darstellung der Organisations-

strukturen der Departemente

9 Departemente Variante 3 11 Departemente

mit Prisidialdepartement

S 6

Eidg. Militirdepartement Eidg. Militdrdepartement
e e P =108

Gliederung wie in Kolonne 1 Gliederung wie in Kolonne 1
jedoch ohne

Eidg. Amt fiir Gesamtverteidigung Eidg. Amt fiir Gesamtverteidigung




7 Departemente Variante |

Amt fur Aussenwirtschaft bei EDA

7 Departemente Variante 2

Amt fir Aussenwirtschaft bei EVD

9 Departemente Variante |

Amt fur Aussenwirtschaft bei EDA

9 Departemente Variante 2

Amt fir Aussenwirtschaft bei EVD

1

Eidg. Finanzdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Personalamt

Eidg. Steuerverwaltung

Eidg. Zollverwaltung

Eidg. Amt fur Konjunkturiragen

2

Eidg. Finanzdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt far Raumordnung

Gruppe Bodenbewirtschaftung
Eidg. Amt fir Landwirtschaft
Eidg. Amt fr Veterinirwesen
Eidg. Amt fir Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung

Regiebetrieb
Eidg. Alkoholverwaltung

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Ceneralsekretariat

Eidg. Amt fur Binnenwirtschaft

Eidg. Amt {lir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt {Ur wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Gruppe Bodenbewirtschaftung

Gliederung wie in Kolonne 1

Eidg. Verkehrs- und Baudepartement

Eidg. Verkehrs- und Baudepartement

-
-

Eidg. Finanzdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

4

Eidg. Finanzdepartement

Gliederung wie in Kolonne 1

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt far Raumordnung

Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft

Eidg. Amt fiir Energiewirtschaft

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Aussenwirtschaflt

Eidg. Amt fiir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Landwirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt {Ur Landwirtschaft
Eidg. Amt {ir Veterinirwesen
Eidg. Amt fir Forstwesen
Eidg. Getreideverwaltung
Regiebetrieb

Eidg. Alkoholverwaltung

Eidg. Landwirtschaftsdepartement

Gliederung wie in Kolonne 3

Generalsekretariat
Amt fiir Bundesbauten
Eidg. Amt fir Strassenbau

Gruppe Verkehr und Energie

Eidg. Amt fur Bahn- und Schiffs-
verkehr

Eidg. Amt fur Strassenverkehr

Eidg. Amt fiur Nachrichteniiber-
mittlung

Eidg. Amt fur Luftverkehr

Eidg. Amt fir Wasserwirtschait

Eidg. Amt fiir Energiewirtschaft

Regiebetriebe
Post-, Telephon und Telegraphen-
betriebe
Schweiz. Bundesbahnen

Gliederung wie in Kolonne 1

Eidg. Verkehrs- und Baudepartement

Gliederung wie in Kolonne 1
jedoch ohne
Eidg. Amt fur Wasserwirtschaft

Eidg. Amt fir Energiewirtschaft

(Gruppenbezeichnung hier:
"Gruppe Verkehr")

Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement

Generalsekretariat
und Aemter der Gruppe Verkchr und
Energiec in Kolonne 1 (EVBD)
(Gruppenbezeichnung entfsllt hier)
ohne
Amt fiir Bundesbauten
Eidg. Amt fUr Strassenbau

Eidg. Departement des Innern

Generalsckretariat

Amt fir Bundesbauten

Eidg. Amt {Ur Strassenbau
Eidg. Amt fir Raumordnung
Eidg. Amt fiir Zivilschutz

909 = 2




Synoptische Darstellung der Organisations-

strukturen der Departemente

9 Departemente Variante 3

mit Préidsidialdepartement

11 Departemente

S

Eidg. Finanzdepartement

Generalsekretariat
Eidg. Personalamt
Eidg. Steuerverwaltung
Eidg. Zollverwaltung

6

Eidg. Finanzdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Personalamt

Eidg. Steuerverwaltung

Eidg. Zollverwaltung

Eidg. Amt fiir Versicherungswesen

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt flir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fiir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fiir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft

Eidg. Amt fiir Energiewirtschaft

Eidg. Wirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

Eidg. Amt fiir Aussenwirtschaft

Eidg. Amt fiir Binnenwirtschaft

Eidg. Amt fiir wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Eidg. Landwirtschaftsdepartement

Gliederung wie in Kolonne 3

Eidg. Landwirtschaftsdepartement

Gliederung wie in Kolonne 3

Eidg. Verkehrs- und Baudepartement

Gliederung wie in Kolonne 1
jedoch ohne

Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft
Eidg. Amt fiir Energiewirtschaft

(Gruppenbezeichnung hier:
"Gruppe Verkehr'")

Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement

Generalsekretariat
und Aemter der Gruppe Verkehr und
Energie in Kolonne 1 (EVBD)
(Gruppenbezeichnung entfdllt hier)

ohne

Amt fir Bundesbauten
Eidg. Amt fiir Strassenbau

Eidg. Departement des Innern

Generalsekretariat

Amt fiir Bundesbauten
Eidg. Amt fir Strassenbau
Eidg. Amt fiir Zivilschutz




Entwurf

Bundesgesetz

iiber die Organisation und die Geschiftsfithrung

des Bundesrats und der Bundesverwaltung




Ubersicht

Erster Titel Der Bundesrat

Erster Abschnitt: Allgemeines

Die verfassungsrechtliche Stellung des Bundesrats
Funktionen des Bundesrats
. Allgemeines . . . .
2. Regierungstitigkeit :
3. Leitung der Bundesverwaltung
4, Vollzichung und Rechtspflege .
5. Mitwirkung bei der Rechtssetzung .
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NN ==

Information der Offentlichkeit . .

Zweiter Abschnitt:  Der Bundesrat als Kollegium

Verhandlungen

1. Einberufung von Sitzungen .
. Vorsitz . She,

. Weitere Teilnehmer

. Ausstand . .

5. Offentlichkeit

Entscheidungen im Kollegium
1. Stimmabgabe
2. Mehrheit . .

Ausserordentliche Verfahren .
Ausschiisse des Bundesrats

Geschiftsordnung des Bundesrats

Dritter Abschnitt: Der Bundesprisident

Funktionen des Bundesprisidenten

1. Reprasentation. . . . . . . .

2. Verbindung mit den Kantonen

3. Vorbereitungen fiir das Kollegium . . .
4, Leitung der Kollegiumsarbeit

5. Aufsicht

Prasidialverfiigungen

1. Dringliche Fille .

2. Untergeordnete Geschifte .
Unterstiitzungen des Bundesprisidenten
1. Der Vizeprisident . . .

2. Der Bundeskanzler




Vierter Abschnitt: Mitglieder des Bundesrats

I. Kollegiumsobliegenheiten .
II. Departementsvorsteher .

III. Rangfolge

Fiinfter Abschnitt: Verschiedene Bestimmungen

1 E Amtssitz
I1. Wohnort
111. Unvereinbarkeit .

IV. Verwandtenausschluss

Zweiter Titel Die Bundeskanzlei und die Stabsstellen des Bundesrats

Erster Abschnitt: Der Bundeskanzler

1. Vorsteher der Bundeskanzlei
I1. Vizekanzler .

I11. Zustandigkeit .

Zweiter Abschnitt: Die Bundeskanzlei

Organisation.

Dritter Abschnitt: Stabsstellen des Bundesrats

Aufgaben .

Eingegliederte Stabsstellen

1. Die Bundeskanzlei als allgemeine Stabsstelle .
2. Spezielle Stabsstellen “.

Aussenstehende Berater .

Regelungen .

Dritter Titel Die Departemente

Erster Abschnitt: Verteilung der Aufgaben

e B e . - o i e L e L e ainds s e eI (o1 o AT A
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Zweiter Abschnitt:  Grundsitze der Organisation und Titigkeit
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Die Bundesversammlung

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung,
nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrats vom ...

beschliesst :

ERSTER TITEL

Der Bundesrat

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeines

Art. 1
1 Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollziehende Behorde der Eid-
genossenschaft.
2 Er besteht aus 7 Mitgliedern.

Art. 2

Der Bundesrat erfiillt die ihm durch Verfassung und Gesetz {ibertragenen

Aufgaben, indem er:

a. Regierungsobliegenheiten besorgt,

b. die Bundesverwaltung leitet,

c. wichtige Vollziehungsobliegenheiten selbst wahrnimmt und in der Ver-
waltungsrechtspflege tatig wird,

. bei der Rechtssetzung des Bundes mitwirkt.

Art. 3
Der Bundesrat besorgt seine Regierungsobliegenheiten vor allem wie folgt:

a. Er legt, im Rahmen von Verfassung und Gesetz und unter Vorbehalt
der Befugnisse des Volks sowie der Kantone und der Bundesversamm-
lung, die grundlegenden Ziele und Mittel des staatlichen Handelns fest.

. Er verfolgt die Entwicklung in Staat und Gesellschaft sowie das Ge-
schehen im In- und Ausland und beurteilt laufend die Lage.

c. Er plant in zweckmissigem Umfang die staatlichen Aktivititen.

I. Die verfas-
sungsrechtliche
Stellung des
Bundesrats

II. Funktionen
des Bundesrats
1. Allgemeines

2. Regierungs-
titigkeit




3. Leitung der
Bundes-
verwaltung

4. Vollzichung
und Rechts-
pflege

5. Mitwirkung
bei der
Rechtssetzung

111, Informa-
tion der

Offentlichkeit

d. Er stellt periodisch Richtlinien der Regierungspolitik auf und sorgt nach
Massgabe seiner Zustindigkeit fiir ihre Verwirklichung.
Er entfaltet Initiativen gegeniiber der Bundesversammlung und andern
Trigern staatlicher Zustindigkeiten.
Er stellt die Koordination auf der Regierungsebene sicher.
. Er vertritt den Bund nach innen und nach aussen.
. Er sorgt fiir die dauernde Verbindung der Behorden mit der Offentlich-
keit.
* Die Regierungstatigkeit hat den Vorrang vor allen andern Funktionen des
Bundesrats.

Art. 4
! Der Bundesrat stellt die rechtmassige, leistungsfihige und rationelle Titig-
keit der gesamten Bundesverwaltung sicher.

? Er sorgt fir die Koordination auf allen Ebenen der Bundesverwaltung

sowie zwischen dieser und andern Trigern von Verwaltungsaufgaben.

3 Er handhabt die regelmassige und systematische Aufsicht iiber die Bundes-

verwaltung.

Art. 5
! Der Bundesrat nimmt selbst Verwaltungshandlungen vor, soweit Rechts-
sitze oder pflichtgemisses Ermessen es ihm auferlegen.
? Er uibt Verwaltungsrechtspflege gemiss der Gesetzgebung iiber das Ver-
waltungsverfahren und iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit aus.

Art. 6

1 Der Bundesrat beteiligt sich an der Rechtssetzung.

2 Er leitet das Vorverfahren der Gesetzgebung, wofiir er Verordnungen

oder Weisungen erlisst.

3 Er schligt der Bundesversammlung Bundesgesetze und Beschliisse vor,
unter Vorbehalt der Initiativrechte der Abgeordneten, des Volks und der
Kantone.

4 Er erlasst Verordnungen nach Massgabe des Verfassungsrechts oder ge-
stiitzt auf gesetzliche Ermachtigungen.

Art. 7
Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die Offentlichkeit iiber seine Absichten,
Entscheidungen und Massnahmen, ferner iiber die Arbeit der Bundes-
verwaltung durch einen Informationsdienst dauernd orientiert wird, soweit




ein allgemeines Interesse daran besteht und dadurch keine wesentlichen

offentlichen oder privaten Interessen verletzt werden.

ZWEITER ABSCHNITT

Der Bundesrat als Kollegium

Art. 8
! Der Bundesrat versammelt sich so oft, als die Geschifte es erfordern.
* Ein Mitglied des Bundesrats kann jederzeit den Zusammentritt verlangen.

% Der Bundesrat wird im Auftrag des Bundesprisidenten vom Bundeskanzler
einberufen.

Art, 9

Die Verhandlungen des Bundesrates werden vom Bundesprisidenten ge-
leitet. Ist dieser verhindert, so tritt der Vizeprisident, und wenn auch
dieser verhindert ist, das amtsilteste Mitglied des Bundesrats an seine
Stelle.

Art, 10

Der Bundeskanzler nimmt an den Verhandlungen des Bundesrats mit
beratender Stimme teil. Er hat gemiss Artikel 34 dieses Gesetzes Antrags-
recht.

Die Vizekanzler wohnen den Sitzungen bei, soweit der Bundesrat nichts
anderes bestimmit.

3Der Bundesrat zicht Beamte und ausserhalb der Bundesverwaltung
stehende Sachkundige zu seinen Beratungen bei, wenn es zu seiner Infor-
mation als angezeigt erscheint.

Art. 11
Mitglieder des Bundesrats oder die in Artikel 10 dieses Gesetzes genannten
Personen treten in den Ausstand, wenn sie an einem Geschift ein unmittel-
bar personliches Interesse haben.

* Sind Verfiigungen zu treffen oder Beschwerden zu entscheiden, gelten die

Ausstandsbestimmungen des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsver-
fahren.

Art. 12

Die Verhandlungen des Bundesrats sind nicht éffentlich.

I. Verhand-
lungen

1. Einberufung
von Sitzungen

2, Vorsitz

3. Weitere
Teilnehmer

4. Ausstand

5. Offentlichkeit




1I. Entschei-
dungen im
Kollegium

1. Stimmabgabe

2. Mchrheit

ITI. Ausser-
ordentliche
Verfahren

IV. Ausschiisse
des Bundesrats

V. Geschafts-
ordnung des
Bundesrats

Art. 13

1 Der Bundesrat fasst seine Beschliisse in offener Abstimmung, es sei denn,
er lege in seiner Geschiftsordnung oder durch Mehrheitsbeschluss fiir
bestimmte Geschifte die schriftliche Stimmabgabe fest.

Abwesende Mitglieder konnen nicht stimmen.

Art, 14

Der Bundesrat entscheidet mit Stimmenmehrheit. Doch muss ein Beschluss,
um giiltig zu sein, die Stimmen von wenigstens drei Mitgliedern auf sich
vereinigen.
Soll ein Beschluss, dem keine Rechtskraft entgegensteht, zuriickgenommen
werden, sind die Stimmen von wenigstens vier Mitgliedern erforderlich.
Bei Wahlen entscheidet die absolute Mehrheit der Anwesenden.

¢ Der Vorsitzende stimmt mit. Bei gleichgeteilten Stimmen zihlt seine
Stimme doppelt.

Art. 15

[n dringlichen Fillen kann der Vorsitzende ausserordentliche Verfahren der
Kollegialverhandlung anordnen.

Jedes Mitglied des Bundesrats kann verlangen, dass ein ausserordentliches

Verfahren abgebrochen und eine Sitzung einberufen wird.

Beschliisse, die in ausserordentlichen Verfahren gefasst werden, sind den-
jenigen des ordentlichen Verfahrens gleichgestellt.

Art, 16
Der Bundesrat bestellt fiir wiederkehrende oder fiir voriibergehende Ge-
schifte Ausschiisse aus seiner Mitte, bestimmt ihre Auftrige und regelt die
Verfahren.
Die Ausschiisse bereiten Beratungen und Entscheidungen des Bundesrats
vor,

3 Fiir wiederkehrende Geschifte, fiir die das Kollegium allgemeine Richt-
linien festgelegt hat, kann der Bundesrat den Ausschiissen Entscheidungs-
befugnisse iibertragen. Jedes Ausschussmitglied kann verlangen, dass ein
Geschift dem Kollegium vorgelegt und von diesem entschieden wird.

¢ Uber die Beratungen und Entscheidungen der Ausschiisse werden die
iibrigen Mitglieder des Bundesrats durch Protokolle informiert.

Art, 17

Der Bundesrat erlisst eine interne Geschiftsordnung fiir das Kollegium.
Er regelt darin auch die Berechtigung zur Unterzeichnung der von ihm
ausgehenden Schriftstiicke.




DRITTER ABSCHNITT

Der Bundesprisident

Art. 18
! Der Bundesprisident nimmt die Reprisentation der Eidgenossenschaft im
Innern und nach aussen wahr, soweit sie nicht kraft Volkerrechts, staat-
lichen Rechts oder Ubetlieferung dem Kollegium zufallt,
? Der Bundesprisident kann seine reprisentativen Pflichten im Einzelfall auf
andere Mitglieder des Bundesrats, auf den Bundeskanzler oder, soweit der
Bundesrat zustimmt, auf weitere Personen tibertragen.

Art. 19

Der Bundesprisident betreut die Verbindungen des Bundes mit den Kan-

tonen in gemeinsamen Angelegenheiten allgemeiner Natur.

Art. 20

Der Bundesprisident ist verantwortlich fiir die Vorbereitung der Verhand-

lungen des Bundesrats.

Art. 21

Der Bundesprisident veranlasst, dass die Obliegenheiten des Bundesrats

zweckmassig und zeitgerecht aufgenommen und abgeschlossen werden.

Art. 22

Der Bundesprisident wacht dariiber, dass die Aufsicht des Bundesrats iiber

die Bundesverwaltung zweckmaissig organisiert und ausgeiibt wird.

? Er kann jederzeit Abklirungen iiber bestimmte Angelegenheiten anberau-

men.

3 Er schligt dem Bundesrat die Massnahmen vor, die zu ergreifen er fiir
tunlich halt.

Art. 23

In dringlichen Fillen ordnet der Bundesprisident vorsorgliche Mass-
nahmen an.

?Ist die Einberufung einer Sitzung oder die Durchfithrung eines ausser-
ordentlichen Verfahrens nicht méglich, entscheidet der Bundesprisident
anstelle des Bundesrats.

3 Seine Entscheide sind dem Bundesrat zur nachtriglichen Genehmigung zu
unterbreiten.

I. Funktionen
des Bundes-
prasidenten
1. Repriisen-
tation

2. Verbindung
mit den
Kantonen

3. Vorbereitun-
gen fiir das
Kollegium

4. Leitung der
Kollegiums-
arbeit

5. Aufsicht

I1. Prasidial-
verfiigungen
1. Dringliche
Fille




2. Untergeord-
nete Geschafte

I11. Unter-
stiitzungen des
Bundes-
prisidenten

1. Der Vize-

prisident

2. Der Bundes-

kanzler

I. Kollegiums-
obliegenheiten

I1. Departe-

mentsvorstcher

I11. Rangfolge

Art. 24
1 Der Bundesrat ermichtigt den Bundesprisidenten, Angelegenheiten von
vorwiegend formlicher Natur oder von untergeordneter Bedeutung durch
Prisidialverfiigungen zu erledigen.
2 Die gleiche Regelung kann fiir finanzielle Leistungen des Bundes auf Grund

von Rahmen- und Budgetkrediten getroffen werden.

Art. 25
1 Der Stellvertreter des Bundesprisidenten ist der Vizeprisident. Er i{iber-
nimmt alle Obliegenheiten des Bundesprasidenten, wenn dieser an der
Amtsfithrung verhindert ist,
2 Der Bundesrat kann bestimmte Befugnisse des Bundesprisidenten dem

Vizeprisidenten tibertragen.

Art. 26

Dem Bundesprisidenten steht der Bundeskanzler mit der Bundeskanzlei zur

Verfiigung.

VIERTER ABSCHNITT

Mitglieder des Bundesrats

Art, 27

Die Geschifte des Kollegiums haben den Vorrang vor allen andern Ver-

pflichtungen eines Mitglieds des Bundesrats.

Art. 28

1 Jedes Mitglied des Bundesrats, einschliesslich der Bundesprisident, leitet

ein Departement.

2 Der Bundesrat verteilt zu Beginn der Amtsperiode und nach Ersatzwahlen
die Departemente auf seine Mitglieder. Diese sind verpflichtet, das ihnen
durch Mehrheitsbeschluss iibertragene Departement zu iibernehmen.

3 Der Bundesrat bezeichnet fiir jeden Departementsvorsteher ein anderes

Mitglied als Stellvertreter.

\rt, 29
Die Rangfolge der Mitglieder des Bundesrats bestimmt sich nach dem Zeit-

punkt der ersten Wahl.




FUNFTER ABSCHNITT

Verschiedene Bestimmungen

Art. 30

Der Amtssitz des Bundesrats, der Departemente und der Bundeskanzlei ist
die Stadt Bern.

Art. 31

Den Mitgliedern des Bundesrats, dem Bundeskanzler, den Vizekanzlern
und den in diesem Gesetz genannten Chefbeamten ist der Wohnort freige-
stellt, doch miissen sie innert kurzer Zeit den Amtssitz erreichen kdnnen.
2 Der Bundesrat erlisst in bezug auf den Wohnort der iibrigen Bundes-
beamten die den Bediirfnissen der Verwaltung entsprechenden Bestim-
mungen.
3 Die Vorschriften des Bundesgesetzes tiber die politischen und polizeilichen
Garantien zugunsten der Eidgenossenschaft betreffend das Domizil der

Magistratspersonen bleiben vorbehalten.

Art. 32

Die Mitglieder des Bundesrats, der Bundeskanzler, die Vizekanzler und die
in diesem Gesetz genannten Chefbeamten diirfen keine andere Beamtung,
sei es im Dienste der Eidgenossenschaft, sei es in einem Kanton, bekleiden,
noch irgendeinen andern Beruf oder ein Gewerbe betreiben.

2 Sie diirfen auch nicht bei Vereinigungen oder Anstalten, die einen Erwerb
bezwecken, die Stellung von Direktoren oder Geschiftsfithrern oder von
Mitgliedern der Verwaltung, der Aufsichtsstelle oder der Kontrollstelle
einnchmen. Der Bundesrat kann fiir Chefbeamte im Einzelfall Ausnahmen

bewilligen.

Blutsverwandte und Verschwiigerte, in gerader Linie und bis und mit dem
vierten Grade in der Seitenlinie, Eheminner von Schwestern und Ehe-
frauen von Briidern sowie durch Kindesannahme verbundene Personen
konnen nicht gleichzeitig Mitglieder des Bundesrats sein.

2 Die gleichen Bezichungen diirfen auch nicht bestehen zwischen einem Mit-
glied des Bundesrats und dem Bundeskanzler oder den Vizekanzlern, sowie
zwischen einem Mitglied des Bundesrats und den in diesem Gesetz genann-
ten Chefbeamten.

3 Wer durch die Eingehung einer Ehe in ein solches Verhiltnis tritt, verzichtet

damit auf sein Amt.

I. Amtssitz

II. Wohnort

I1I. Unverein-
barkeit

IV. Ver-
wandtenaus-
schluss




I. Vorsteher
der Bundes-
kanzlei

I1. Vizekanzler

III. Zustindig-
keit

ZWEITER TITEL

Die Bundeskanzlei und die Stabsstellen des Bundesrats

ERSTER ABSCHNITT

Der Bundeskanzler

Art. 34
1 Der Bundeskanzler ist der Vorsteher der Bundeskanzlei. Er hat in bezug
auf diese die gleiche Stellung wie der Vorsteher eines Departements.
2 Er kann den Bundesrat mit Geschiften der Bundeskanzlei unmittelbar be-
fassen,
3 Vorbehalten bleiben seine Aufgaben und Zustindigkeiten in bezug auf die

Bundesversammlung.

Art. 35
1 Die Vizekanzler sind die Stellvertreter des Bundeskanzlers und leiten die
ihnen unterstellten Dienststellen.

2 Der Bundeskanzler kann ihnen weitere Obliegenheiten iibertragen.

Art. 36

Der Bundeskanzler unterstiitzt und entlastet den Bundesrat und den Bun-

desprisidenten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Insbesondere versicht er

folgende Obliegenheiten:
a. Er berit den Bundesrat bei den Planungen auf der Regierungsebene und
kann von diesem mit Planungsarbeiten betraut werden.

. Er bereitet zuhanden des Bundesrats die Richtlinien der Regierungspolitik
sowie den Bericht des Bundesrats an die Bundesversammlung iiber den
Vollzug der Richtlinien der Regicrungspolitik einer Legislaturperiode
(Rechenschaftsbericht) vor. Er tiberwacht die Einhaltung der Richtlinien.
Er entwirft und tiberwacht zuhanden des Bundesprisidenten die Arbeits-
und Geschiftspline des Bundesrats und bereitet den jahrlichen Bericht
des Bundesrats an die Bundesversammlung tiber seine Geschiftsfithrung
(Geschaftsbericht) vor.

. Er erlisst Weisungen iiber die Vorbereitung der dem Bundesrat zu
unterbreitenden Geschifte, koordiniert diese und leitet das Mitberichts-
verfahren.

Er besorgt in Zusammenarbeit mit den Departementen die Information
der Offentlichkeit und leitet den Informationsdienst im Sinne des

Artikels 7 dieses Gesetzes.




f Er betreut die interne Information zwischen dem Bundesrat und den

Departementen und erlisst die notwendigen Weisungen.

g. Er wirkt bei der Aufsicht des Bundesrats im Sinne der Artikel 4 und 22

dieses Gesetzes mit.,

ZWEITER ABSCHNITT

Die Bundeskanzlei

Art. 37

Der Bundesrat bestimmt im Rahmen des Geschiftsverkehrsgesetzes und

dieses Gesetzes die Organisation der Bundeskanzlei.

DRITTER ABSCHNITT

Stabsstellen des Bundesrats

Art. 38

Stabsstellen sind dauernde oder auf Zeit bestellte Einrichtungen, die die
leitenden Organe beraten, unterstiitzen und entlasten. Es konnen ihnen vor
allem Aufgaben aus dem Bereich der Planung, Organisation, Vorbereitung,

Koordination und Aufsicht zugewiesen werden.

Die Bundeskanzlei ist die allgemeine Stabsstelle des Bundesrats.

Art, 40

Der Bundesrat kann fiir sich weitere Stabsstellen bilden. Er unterstellt diese
administrativ entweder der Bundeskanzlei oder demjenigen Departement,

das den engsten Sachbezug aufweist.

Art. 41
1 Der Bundesrat kann fiir sich ausserhalb der Bundesverwaltung stehende
Sachkundige beiziehen.
2 Vereinigt er solche Sachkundige in Kommissionen, so ordnet er diese der

Bundeskanzlei zu.

Organisation

I. Aufgaben

II. Einge-
gliederte
Stabsstellen

1. Die Bundes-
kanzlei als
allgemeine
Stabsstelle

2, Spezielle
Stabsstellen

II1. Aussen-
stchende
Berater




IV.Regelungen

I. Allgemeines

I1. Kompetenz-
entscheide

I. Gliederungs-
prinzip

Art. 42
! Der Bundesrat erlisst fiir Stabsstellen, ungeachtet ihrer Art und Zugehorig-
keit, allgemeine oder besondere Anordnungen iiber Zusammensetzung,
Wahl, Auftrige, Verfahren und Geschiftsverkehr.
* Er gewihrleistet darin, dass seine Stabsstellen zu allen einschligigen Ge-
schiften vom Kollegium in schriftlichen oder miindlichen Stellungnahmen

angehort werden.

DRITTER TITEL

Die Departemente

ERSTER ABSCHNITT

Verteilung der Aufgaben

Art. 43
! Soweit die Obliegenheiten der Bundesverwaltung nicht durch den Bundes-
rat oder die Bundeskanzlei wahrgenommen werden, sind sie auf Departe-
mente zu verteilen.
* Vorbehalten bleibt die gesetzliche Betrauung von gemischtwirtschaftlichen

und privatrechtlichen Organisationen mit Verwaltungsaufgaben.

Art. 44

Kompetenzfragen zwischen den Departementen entscheidet der Bundesrat.

ZWEITER ABSCHNITT

Grundsitze der Organisation und Titigkeit

Art. 45
! Die sieben Departemente werden in Eidgendssische Amter gegliedert.
2 Wo die Zahl der Amter eines Departements oder die Art der Aufgaben es
erfordert, werden Amter zu Gruppen zusammengefasst.
3 Die Amter werden ihrerseits in weitere Verwaltungseinheiten gegliedert.

4 Jedes Departement verfiigt iiber ein Generalsekretariat.




Art. 46
Die Departemente und die ihnen nachgeordneten Verwaltungseinheiten
sind nach den Grundsitzen einer rechtmissigen, leistungsfahigen und ratio-
nellen Verwaltung zu organisieren und zu leiten.

2 Der Bundesrat erlisst Richtlinien fiir die Verwaltungsfiihrung im Bund.

Art. 47
Die Verwaltungseinheiten werden durch Vorsteher geleitet.

2 Die Vorsteher der Departemente, Gruppen und Amter nehmen im Rahmen
ihres Zustindigkeitsbereichs sowie nach Massgabe der Vorschriften und
des Voranschlags ihre Leitungsaufgaben wahr, indem sie insbesondere
a. fiir angemessene Planung, Information, Organisation, Koordination und

Aufsicht sorgen,

. die notwendigen Weisungen erlassen und Auftrige erteilen,
Verfiigungen und Entscheidungen trefen,

. die Verwirklichung der Grundsitze von Artikel 46 dieses Gesetzes durch-

setzen.

Die Vorsteher von Departementen, Gruppen und Amtern unterzeichnen

die von ihnen ausgehende Korrespondenz und verkehren in bezug auf
ihren Zustindigkeitsbereich unmittelbar mit andern eidgendssischen und

kantonalen Behorden und Amtsstellen sowie mit Privaten.

DRITTER ABSCHNITT

Stabsstellen der Departemente

Art. 48
Das Generalsekretariat ist die allgemeine Stabsstelle des Departements.
Es konnen ihm ausnahmsweise auch andere als Stabsaufgaben tibertragen

werden.

Art. 49
Im Rahmen der allgemeinen Aufgaben einer Stabsstelle gemiss Artikel 38
dieses Gesetzes versieht das Generalsekretariat insbesondere folgende Ob-
liegenheiten:
a. die Koordination innerhalb des eigenen Departements und zwischen den
Departementen,

b. die Leitung der Planung auf der Stufe des Departements,

11. Ziele der
Organisation
und Leitung

I1I. Vorsteher

1. Das General-
sckretariat als
allgemeine
Stabsstelle

II. Stabs-
aufgaben des
General-
sckretariates




IIL. Speziclle
Stabsstellen

IV. Personliche
Berater des
Departements-
vorstchers

V. Kommis-
sionen

die dauernde Information des Departementsvorstehers, der Vorsteher
der Gruppen und Amter sowie, im Rahmen des Informationsdienstes der
Bundeskanzlei, der Offentlichkeit iiber die das Departement betreffenden
Angelegenheiten,

die Vorbereitung der dem Departementsvorsteher zustehenden Ent-

scheidungen, soweit damit nicht Gruppen und Amter betraut sind,

die Aufsichtsfilhrung gemiss den Anordnungen und dem Kontrollplan
des Departementsvorstehers,

die Uberpriifung und Anpassung der internen ( )rganisation des Departe-

ments,
die Unterstiitzung des Departementsvorstehers bei der Vorbereitung der
Verhandlungen des Bundesrats,
die Leitung der zentralen Dienste des Departements, insbesondere des
Sekretariatsdienstes sowie des Personal-, Finanz- und Rechtswesens,
die Vorbereitung und Bereinigung der an die Bundesversammlung
gelangenden Angelegenheiten des Departements.

Der Generalsckretir entlastet den Departementsvorsteher vor allem auch

im Verkehr nach aussen und bei reprisentativen Verpflichtungen.

Art. 50

Wenn ein zwingendes Bediirfnis besteht, kann der Bundesrat besondere

Stabsstellen fiir ein Departement bilden.

Art. 51
Jeder Departementsvorsteher kann personliche Berater bestellen, die in
einer durch den Bundesrat zu regelnden beamtenrechtlichen Sonderstellung

stehen.

Uberdies kann der Departementsvorsteher von Fall zu Fall Sachkundige
beizichen, die nicht der Bundesverwaltung angehiren. Das gleiche Recht
steht den Vorstehern von Gruppen und Amtern zu, sofern der Departe-

mentsvorsteher jeweilen die Zustimmung erteilt.

Art. 52

Wenn ein zwingendes Bediitfnis besteht, kénnen zur Beratung des Departe-
mentsvorstehers sowie der Vorsteher von Gruppen und Amtern Kommis-
sionen gebildet werden.

Die Regelungen fiir die Kommissionen werden gemiss Artikel 42 Absatz 1
dieses Gesetzes getroffen, es sei denn, sie seien in besonderen Gesetzen
niedergelegt.




3 Auf jede Bestiatigungswahl hin ist zu priifen, ob sich die Beibehaltung einer
Kommission rechtfertigt. Dies gilt auch fiir Kommissionen, die durch
Gesetz oder Verordnung vorgesehen sind. Gelangt das Wahlorgan zu

einem verneinenden Ergebnis, so soll die Bestatigungswahl unterbleiben.

VIERTER ABSCHNITT

Zusammenarbeit in der Bundesverwaltung

Art. 5:
1 Fallt ein Geschift in den Bereich mehrerer Departemente, so sorgen die
Beteiligten von sich aus fiir die gegenseitige Information und die Koordi-
nation.

® Ein Departement iibernimmt die Federfithrung des Geschiiftes.

Art. 54

Sind koordinationsbediirftige Geschifte vom Bundesrat zu behandeln,
erstatten die beteiligten Departemente Mitberichte.

Art. 55

I Der Bundesrat kann fiir die Behandlung koordinationsbediirftiger Ge-
schifte interdepartementale Koordinationsstellen, wie Konferenzen, Aus-
schiisse und Projektgruppen, einsetzen. Sie werden dauernd oder auf Zeit
bestellt,

2 In diese Koordinationsstellen konnen auch Sachverstindige berufen wer-
den, die der Bundesverwaltung nicht angehoren.

3 Der Bundesrat kann andere koordinierende Einrichtungen schaffen.

Art. 56
Der Bundesrat kann die regelmissige Einberufung der Generalsekretire der

Departemente unter der Leitung des Bundeskanzlers anordnen.

Der Bundesrat schafft eine stindige Konferenz der Informationschefs der
Bundesverwaltung.

I. Information
und Koordina-
tion

II. Mitberichts-
verfahren

I11, Inter-
departementale
Koordinations-
stellen

1V. General-
sckretiren-
konferenz

V. Konferenz
der Informa-
tionschefs




Art. 58

VI. Weisungen ! Der Bundesrat erlisst Weisungen iiber die Zusammenarbeit innerhalb der
;h“ die Bundesverwaltung. Darin regelt er die Zusammensetzung, die Bestellung,
Jasammen- ~ . oy
arbeit die Zustindigkeiten, die Verfahren und den Geschiftsverkehr der koordi-
nierenden Einrichtungen.
2 Der Bundesrat kann den Erlass dieser Weisungen dem Bundeskanzler tibet-

tragen.

VIERTER TITEL

Die Gliederung der Bundesverwaltung

\rt. 59

Einteilung Die Bundesverwaltung wird wie folgt gegliedert:

A. BUNDESKANZILEI

a. Allgemeine Dienste
Dienste fiir den Bundesrat
Dienste fiir die Bundesversammlung
Eidgenossische Parlaments- und Zentralbibliothek

Eidgenossische Drucksachen- und Materialzentrale

b. Administrativ unterstellt:
Eidgenossische Finanzkontrolle

Eidgendssisches Amt fiir Organisation

B. DEPARTEMENTE

1. Eidgendssisches Departement des Auswiirtigen
a. Generalsekretariat
b. Eidgendssisches Amt fiir Aussenpolitik
idgenossisches Amt fiir Volkerrecht
idgenossisches Amt fiir Aussenwirtschaft
idgenossisches Amt fiir technische Zusammenarbeit

idgendssisches Amt fiir internationale Organisationen




2. Eidgendssisches Departement des Innern
a. Generalsekretariat
b. Gruppen
Gruppe Wissenschaft
Eidgendssisches Amt fiir Bildung und Wissenschaft

Eidgenossische Technische Hochschulen

Gruppe Kultur
Eidgendssisches Amt fir Kulturpflege
Schweizerische Landesbibliothek
Schweizerisches Bundesarchiv
Schweizerische Meteorologische Anstalt
Schweizerisches LLandesmuseum
Eidgenossisches Amt fiir Statistik

Eidgenossische Turn- und Sportschule

Gruppe Soziale Wohlfahrt und Gesundheitswesen
Eidgendossisches Amt fiir Sozialversicherung
Eidgenossisches Amt fiir Militirversicherung

es Amt fiir Gesundheitswesen

Eidgenossisch
Eidgenossisches Amt fiir Wohnbauférderung
ch

Eidgenossisches Amt fiir Umweltschutz
3. Eidgendssisches Justizdepartement
a. Generalsekretariat
b. Eidgendssisches Amt fiir Justiz
Eidgenossisches Amt fiir Gesetzgebung
Bundesanwaltschaft
Eidgendssisches Amt fiir Zivilschutz
c. Gruppe fiir Polizei und spezielle Verwaltungsangelegenheiten des
Justizdepartementes
Eidgenossisches Amt fiir Polizeiwesen
Eidgendssisches Amt fiir geistiges Eigentum
Eidgenossisches Amt fiir Mass und Gewicht

Eidgenossisches Amt fiir Versicherungswesen

4. Eidgendssisches Militirdepartement
a. Generalsekretariat

b. Leitungsstab
Kommission fiir militirische Landesverteidigung

Oberauditoriat




c. Gruppen
Gruppe fiir Generalstabsdienste
Stab der Gruppe fiir Generalstabsdienste

Eidgendossisches Amt fiir Genie und Festungen

Eidgendssisches Amt fiir Ubermittlungstruppen

Eidgendssisches Amt fiir Sanitit

Eidgendssisches Amt fiir militdrisches Veterinirwesen
Oberkriegskommissariat

Eidgenossisches Amt fiir Transportdienst und Reparaturtruppen
Eidgenossisches Amt fiir Luftschutztruppen
Kriegsmaterialverwaltung

Eidgenossische Landestopographie

Gruppe fir Ausbildung
Stab der Gruppe fiir Ausbildung
Eidgenossisches Amt fiir Infanterie
Eidgenossisches Amt fiir Mechanisierte und Leichte Truppen
Eidgenossisches Amt fiir Artillerie
Adjutantur

Gruppe fiir Riistungsdienste
Stab der Gruppe fir Riistungsdienste
Technische Direktion
Kaufmannische Direktion

Direktion der Militirwerkstitten

d. Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen
Eidgendssisches Amt fiir Flugwesen und Fliegerabwehr
Direktion der Militirflugplatze

e. Kommandos der Armeekorps
mit unterstellten Heereseinheiten und Brigaden

f. Administrativ unterstellt:

Eidgenossisches Amt fiir Gesamtverteidigung

5. Eidgendssisches Finanzdepartement
a. Generalsekretariat
b. Eidgen&ssisches Personalamt
Eidgendssische Steuerverwaltung
Eidgendssische Zollverwaltung

Eidgendssisches Amt fiir Konjunkturfragen




6. Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
a. Generalsekretariat
b. Eidgendssisches Amt fiir Binnenwirtschaft
Eidgenotssisches Amt fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Eidgendssisches Amt fiir Raumordnung

c. Gruppe Bodenbewirtschaftung
Eidgenossisches Amt fiir Landwirtschaft
Eidgenossisches Amt fiir Veterinirwesen
Eidgenossisches Amt fiir Forstwesen

Eidgendssische Getreideverwaltung

d. Regiebetrieb

Eidgenossische Alkoholverwaltung

7. Eidgendssisches Verkehrs- und Baudepartement
a. Generalsekretariat

b. Amt fiir Bundesbauten

Eidgendssisches Amt fiir Strassenbau

. Gruppe Verkehr und Energie
Eidgenossisches Amt fiir Bahn- und Schiffsverkehr
Eidgendssisches Amt fiir Strassenverkehr
Eidgendssisches Amt fiir Nachrichteniibermittlung
Eidgenossisches Amt fiir Luftverkehr
Eidgendssisches Amt fiir Wasserwirtschaft

Eidgenossisches Amt fiir Energiewirtschaft

d. Regiebetriecbe
Post-, Telephon- und Telegraphenbetriebe

Schweizerische Bundesbahnen

FUNFTER TITEL

Die Organisation in den Einzelheiten

(Detailorganisation)

Art. 60

! Der Bundesrat bestimmt die Organisation der Departemente, Gruppen und
Amter in den Einzelheiten (Detailorganisation) und weist ihnen die Auf-
gaben zu in Verordnungen, die veriffentlicht werden. Er kann auch Ver-

fahrensregelungen treffen.

I. Organisa-
tionsverord-
nungen des
Bundesrats




II. Organisa-
tionserlasse

der Departe-
mentsvorsteher

I11. Leitlinien

IV. Titel

2 Er legt in der gleichen Form auch fest, welche Zustindigkeiten durch das
Kollegium, durch Departementsvorsteher oder andere Organe der Bundes-
verwaltung wahrzunehmen sind. Amter sind zum Erlass allgemein ver-
pflichtender Vorschriften nur zustindig, wenn ein Bundesgesetz oder ein
Bundesbeschluss dies vorsieht.

3 Der Bundesrat bestimmt die Zustindigkeiten zum Erlass von Verfiigungen
im Sinne des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfahren und bezeichnet
die Einsprache- und Beschwerdeinstanzen innerhalb der Bundesverwaltung.

¢ Die Befugnisse zu den Festlegungen gemiss den Absitzen 2 und 3 kann der
Bundesrat nicht auf andere Organe tibertragen.

Art, 61

1 Soweit die Organisationsverordnungen des Bundesrats dafiic Raum lassen,
trifft der Departementsvorsteher die erforderlichen organisatorischen Vor-
kehren in Erlassen, die veroffentlicht werden. Artikel 60 Absatz 4 dieses
Gesetzes ist zu beachten.

2 Ein Departementsvorsteher kann seine Unterschriftsberechtigung in zum
voraus bestimmten Fillen auf den Generalsekretir oder die Vorsteher von

Gruppen und Amtern iibertragen, die in seinem Namen unterschreiben.

Art. 62

Die organisatorischen Erlasse des Bundesrats und der Departementsvor-
steher beriicksichtigen die Bundesgesetze iiber das Verwaltungsverfahren
und iiber die Organisation der Bundesrechtspflege, richten sich an Artikel 46
dieses Gesetzes aus und beachten im weiteren folgende Grundsitze:

a. Die wirksame Leitung der Bundesverwaltung durch den Bundesrat muss
erleichtert werden. Die Zustindigkeitsordnung soll einfach, klar und
tibersichtlich sein.

. Leitungsorgane sollen, soweit als moglich, entlastet und fiir die Waht-
nehmung leitender Titigkeiten freigestellt werden.

. Die einem Aufgabenbereich im allgemeinen zukommende staatspolitische
und verwaltungsmissige Bedeutung soll der Stufe entsprechen, der die

Zustindigkeit iibertragen wird.

Art. 63
1 Die Vorsteher von Gruppen und Amtern sowie die Generalsekretire fihren
den Titel Direktor.
2 Die Vorsteher des Amites fiir Aussenpolitik und des Amtes fiir Aussenwirt-
schaft tragen im Verkehr mit dem Ausland die Titularbezeichnung Staats-

sekretir,




SECHSTER TITEL

Schlussbestimmungen

Art. 64
Das Geschiftsverkehrsgesetz vom 23. Mirz 1962 wird wie folgt erginzt:
Einfithrung eines neuen Abschnittes VII®: Vertretung des Bundesrats

und der Bundeskanzlei in der Bundesversammlung.

Art, 65a
1 Die Mitglieder des Bundesrats konnen sich in parlamentarischen
Kommissionen im Einvernehmen mit dem Kommissionsprasidenten
durch ihre Generalsekretire oder Vorsteher von Gruppen und Am-
tern vertreten lassen.
2 Die Vertreter sind befugt, sich gleich den Departementsvorstehern

von Sachbearbeitern begleiten zu lassen.

Art. 65b

Den Plenarverhandlungen der beiden Rite folgt der Vorsteher des-
jenigen Departements, in dessen Geschiftsbereich der Verhand-
lungsgegenstand gehort. Im Zweifelsfalle legt der Bundesrat die
Vertretung fest.

* Ein Departementsvorsteher kann sich von einem geeigneten Mit-
arbeiter in die Plenarverhandlungen begleiten lassen. Diesem wircd
auf Begehren des Departementsvorstehers das Wort zu Angelegen-

heiten erteilt, die spezielle fachtechnische Kenntnisse voraussetzen.

Art. 65¢
Der Bundeskanzler vertritt die Geschifte der Bundeskanzlei in den

parlamentarischen Kommissionen und in den Plenarverhandlungen.

Art 65
Artikel 1 Absatz 2 Satz 2 des Bundesgesetzes iiber die Eidgendssische
Finanzkontrolle wird ersetzt durch:
« Administrativ ist sie der Bundeskanzlei unterstellt. »
. Artikel 7 Absatz 1 Satz 1 des Bundesgesetzes tiber die Zentralstelle fiir
Organisationsfragen der Bundesverwaltung wird ersetzt durch:

«Das eidgendossische Organisationsamt ist administrativ der Bundeskanzlei
unterstellt, »

I. Anderungen
geltenden
Rechts

1. Geschifts-
verkehrsgesetz

2. Weitere
Erlasse




II. Aufhebung
bisherigen
Rechts

I1I., Inkraft-
treten

Art. 66

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind aufgehoben:

a.

Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesverwaltung vom

26. Marz 1914 (BS 1 261)

. Bundesgesetz betreffend die Organisation der Bundeskanzlei vom

28. Juni 1919 (BS 1337)
Bundesgesetz betreffend die Organisation des Eidgenossischen Departe-

mentes des Innern vom 28. Juni 1919 (BS 1 389)

. Bundesgesetz betreffend die Organisation des Eidgendssischen Justiz-

und Polizeidepartementes vom 27. Juni 1919 (BS 1 400)

Artikel 167-169, 171 sowie 181-186% des Bundesgesetzes tiber die Mili-
tarorganisation vom 12. April 1907 (BS 5 3)

Bundesgesetz betreffend die Errichtung eines statistischen Biiros vom

21. Januar 1860 (BS 4 282)

. Bundesgesetz iiber diec Bundesanwaltschaft vom 28. Juni 1889 (BS 1 406)

. Bundesbeschluss iiber die Errichtung cines Bundesamtes fiir Sozialver-

sicherung vom 19. Dezember 1912 (BS 1 419)
Bundesbeschluss iiber die Errichtung eines eidgendssischen Arbeits-
amtes vom 8. Oktober 1920 (BS 1 420)

¢. Bundesbeschluss iiber die Vereinigung der Abteilung fiir Industrie und

Gewerbe und des eidgenossischen Arbeitsamtes vom 21. Juni 1929
(BS 1 422)

Artikel 7 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 12. Mirz 1948 iber die
Rechtskraft der bereinigten Sammlung der Bundesgesetze und Verord-
nungen fiir die Jahre 1848-1947 und iiber die neue Reihe der Sammlung

(AS 1949 1523)

.alle widersprechenden oder gegenstandslos werdenden Bestimmungen

des Bundesrechts; dazu gehoren namentlich die gesetzlichen Vorschrif-
ten, die Zustindigkeiten unmittelbar auf Dienstabteilungen (Bundes-

imter) und andere Amtsstellen verteilen.

Art. 67

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft. Der Bundesrat ist jedoch er-

miichtigt, bisherige organisatorische Gliederungen in der Bundesverwal-

tung bis spitestens am 31. Dezember 1975 provisorisch beizubehalten.




ANHANG

Organisationserlasse und Reformbestrebungen von 1848 bis 1971




Organisationserlasse des 19. Jahrhunderts

Die Entwicklung des schweizerischen Bundesstaates seit dem Jahre 1848, die teil-
weise gekennzeichnet ist durch die laufende Ubertragung von Kompetenzen der
Kantone auf den Bund und durch Aufnahme neuer Staatsaufgaben durch den Bund,
hatte zwangsliufig Riickwirkungen auf die Struktur und die Aufgaben der Bundes-
verwaltung.

Die Bundesverfassung vom 12. September 1848 sah als Regierungskollegium einen von
der Vereinigten Bundesversammlung zu wihlenden Bundesrat von 7 Mitgliedern
vor, nachdem vorher lingere Zeit (Tagsatzungsentwurf) auch die Méglichkeit eines
Funferkollegiums zur Diskussion gestanden hatte. Das Amt eines eidgendssischen
Landammanns, wie es in den Entwiirfen der Tagsatzung vorgesehen worden war,

wurde abgelehnt. Dem allgemeinen Misstrauen gegen michtige Einzelpersonen

Rechnung tragend, wurde das Amt des Bundesprasidenten so umschrieben, dass ihm

neben den Aufgaben, die er als Mitglied des Bundesrats und als Departementsvor-
steher zu betreuen hatte, zur Hauptsache der geschiftsleitende Vorsitz im Bundesrat
und einige weitere, vorziiglich reprisentative Obliegenheiten zufielen.

der Bundesversammlung oblagen namentlich die Oberaufsicht tiber die eidgends-
sische Verwaltung (Art. 74 Ziff. 14), die Organisationsgewalt (Art. 74 Ziff. 1) sowie
die Behandlung der Beschwerden von Kantonen oder Biirgern gegen Verfiigungen
des Bundesrats (Art. 74 Ziff. 15). Der Bundesrat war demgegeniiber das oberste
ausfithrende Organ, und er hatte der Bundesversammlung iiber seine Titigkeit
Rechenschaft abzulegen (Art. 90 Ziff. 16).

Gestiitzt auf die Bundesverfassung vom 12. September 1848 beschlossen die eidge-
nossischen Rite am 16. Mai 1849 als ersten Organisationserlass der Gesetzesstufe: das
Bundesgesety iiber die Organisation und den Geschiftsgang des Bundesrats. Dieses Gesetz
enthielt in einem ersten Abschnitt allgemeine Bestimmungen, die zum Teil heute
noch giiltig sind (Unvereinbarkeitsgriinde; Verbot fiir die Mitglieder des Bundes-
rats, andere Amter zu bekleiden; Vorsitz und Prisenz bei den Bundesratssitzungen
usw.). Nach einer Wiederholung der durch die Verfassung geregelten Kompetenzen
des Bundesrats wurde der gesamte Bereich der Verwaltung in die folgenden

7 Departemente aufgeteilt:

1. das Politische Departement
. das Departement des Innern
das Justiz- und Polizeidepartement
. das Militirdepartement
. das Finanzdepartement
6. das Handels- und Zolldepartement

7. das Post- und Baudepartement
Artikel 20 des Gesetzes enthielt ferner erste Ansitze einer Delegation, indem gesagt
wurde, dass « Geschifte und Verwaltungszweige des Bundesrats, welche besonderer

Aufsicht, Vorberatung oder untergeordneter Verfiigungen bediirfen, den Departe-




menten zugewiesen werden». Diese waren befugt, «mit schweizerischen Regierungen
und deren Beamtungen sowie mit eidgendssischen Beamten in unmittelbaren Ver-
kehr zu treten, soweit dieses zur Behandlung ihrer Geschifte erforderlich ist». Zur
Unterstreichung des Prinzips der kollegialen Verantwortung wurde aber abschlies-
send — dhnlich der heute noch geltenden Formulierung von Artikel 23 Absatz 1 des
Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 26. Mirz 1914 — ausgefiihrt: «Alle Ent-

scheide gehen jedoch vom Bundesrate als Behorde selbst aus. »

Dieses erste Organisationsgesetz vom 16. Mai 1849 ist bis zur Totalrevision der
Bundesverfassung im Jahre 1874 lediglich zweimal geindert worden:

Eine erste Revision durch Bundesbeschluss vom 26. Januar 1860 brachte die Uber-
tragung des Bauwesens vom damaligen Post- und Baudepartement auf das Departe-

ment des Innern. Der Name des Post- und Baudepartements wurde in Postdeparte-

ment geindert.

Die zweite Revision folgte am 28. Juli 1873. Sie trennte das Eisenbahnwesen vom
Departement des Innern ab, hob das Handels- und Zolldepartement auf und errich-
tete an dessen Stelle ein Eisenbahn- und Handelsdepartement. Im Finanzdepartement
war das Zollwesen so wichtig geworden, dass sein Name in Finanz- und Zolldepar-
tement umgeindert wurde, und aus dem Post- und Baudepartement wurde das Post-
und Telegraphendepartement. Gleichzeitig fanden die Geschiftskreise des Departe-
ments des Innern, des Finanz- und Zolldepartements, des Eisenbahn- und Handels-

departements sowie des Post- und Telegraphendepartements neue Umschreibungen.

Die Totalrevision der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 brachte fiir das Organi-
sationsrecht vor allem in Artikel 103 eine bedeutende Neuerung, indem nun in der
Verfassung verankert wurde, dass durch Bundesgesetzgebung bestimmte Geschifte
den Departementen oder ihnen untergeordneten Amtsstellen unter Vorbehalt des
Beschwerderechts (damals an die Bundesversammlung) zur Erledigung iiberwiesen
werden konnen. Die Bestimmungen tiber die Organisation des Bundesrats wurden
im tibrigen praktisch unverindert aus der Verfassung von 1848 als Artikel 95-104 in
die neue Verfassung iibernommen. Die Totalrevision von 1874 wirkte jedoch indirekt
auf die Organisation des Bundesrats und der Bundesverwaltung in hohem Masse
ein. Die Ubertragung neuer, wichtiger Aufgaben auf den Bund vermehrte die
Arbeitslast des Bundesrats, die schon seit 1848 von Jahr zu Jahr angewachsen war,
in ganz erheblichem Umfang und machte zudem einen weitern Ausbau des Verwal-

tungsapparates notwendig.

In seinem Bericht an die Bundesversammlung tber die Geschaftsfiihrung im Jahre
1874 wies deshalb der Bundesrat auf die durch die Vermehrung der Arbeitslast
verursachte Revisionsbediirftigkeit des Organisationsgesetzes von 1849 hin. Eine
Revision dieses Gesetzes sollte namentlich in dem Sinne erfolgen, dass Geschifte,
die bis anhin in den Plenarsitzungen des Bundesrats erledigt werden mussten, nun
den einzelnen Departementen zur selbstandigen Behandlung zugewiesen wiirden, da
sich sonst die Sitzungen des Kollegiums iiber Gebiihrt vermehrten. 1878 unter-
breitete der Bundesrat dem Parlament einen Entwurf zu einem neuen Organisations-

gesetz. In der Botschaft dazu wurde nochmals ausdriicklich auf das Anwachsen der




Geschiftslast verwiesen, und zwar sowohl fiir den Bundesrat als Kollegium als auch
fiir die einzelnen Bundesrite als Vorsteher ihrer Departemente. Der Bundesrat kam
deshalb zum Schluss, dass die Organisation, die bis anhin Geltung hatte, in keiner
Weise mehr den Bediirfnissen entspreche. Als Korrektur beantragte er eine ver-
mehrte Ubertragung von Geschiften auf die Departemente zur selbstindigen
Erledigung.

Am 21. August 1878 stimmten die eidgendssischen Rite cinem Bundesbeschluss iiber die
Organisation und den Geschiftsgang des Bundesrats za, der das Organisationsgesetz von
1849 abloste. Dessen Astikel 20 Absatz 2 lautete nun: « Unter Vorbehalt endgiiltigen
Entscheides des Bundesrats erledigen die Departemente von sich aus Geschifte,
welche ihnen, sei es kraft gesetzlicher Bestimmung, sei es infolge besonderer Schluss-
nahmen des Bundesrats tiberwiesen sind.» Durch Artikel 30 dieses Beschlusses
wurde der Bundesrat ausdriicklich ermichtigt, die Organisation der Verwaltung und
die Verteilung der Geschifte auf die Departemente in eigener Kompetenz abzu-
indern. Von derartigen Beschliissen hatte er der Bundesversammlung lediglich
Mitteilung zu machen.

Dieser Bundesbeschluss vom 21. August 1878 brachte fiir zwei Departemente wieder
neue Namen: Aus dem Eisenbahn- und Handelsdepartement wurde das Handels- und
Landwirtschaftsdepartement und aus dem Post- und Telegraphendepartement das
Post- und Eisenbahndepartement.

Die neue Geschiftszuteilung war nicht von langer Dauer. Bereits neun Jahre spiter
war dem Zwang zu einer neuen Revision nicht mehr auszuweichen. Durch einen
Bundesbeschluss vom 9. Juni 1887 ermachtigten die eidgendssischen Rite den Bundes-
rat formell, eine neue Umschreibung des Geschiftsbereichs der einzelnen Departe-
mente selbst vorzunchmen, worauf der Bundesrat am 8. Juli 1887 erstmals in eigener
Kompetenz einen Organisationserlass schuf (Beschluss des Bundesrats vom 8. Juli 1887
betreffend die Organisation seiner Departemente; AS 10, 1041.). Interessant ist, dass auch
in diesem Beschluss wieder Anderungen in der Departementsbezeichnung vorge-
nommen wurden, die — schon fiir die damalige Zeit — das stete Suchen nach einer
optimalen Aufgabengestaltung fiir die einzelnen Departemente erkennen lisst: Aus
dem Handels- und Landwirtschaftsdepartement wurde nun das Industrie- und Land-
wirtschaftsdepartement, und das Politische Departement wurde zum Departement
des Aussern, dessen Aufgaben gleichzeitig eine Erweiterung erfuhren, namentlich im

Bereiche des Aussenhandels.

Von grosserer politischer Bedeutung war jedoch die im gleichen Jahre aktuell

gewordene Anderung im Verhiltnis des Bundesprisidenten zum Politischen

Departement. Seit 1848 hatte der Bundesprisident —~ ohne formelle Regelung -
jeweils mit dem Amtsantritt gleichzeitig das Politische Departement iibernommen.
Und da das Amt des Bundesprisidenten jedes Jahr auf cin anderes Mitglied des
Bundesrats iiberging, wechselte auch der Vorsteher des Politischen Departements
jahrlich. Wenn der abtretende Prisident nicht das Departement seines Amtsnach-
folgers im Prisidium iibernahm, mussten jeweils weitere Anderungen in der Departe-
mentsverteilung vorgenommen werden. So wechselte die Leitung verschiedener




Departemente in rascher Folge, wobei mit der Zeit grosse Aufgaben, deren Losung
mehrere Jahre beanspruchte, nicht mehr so griindlich und beférderlich behandelt
werden konnten, wie dies wiinschbar erschien. Nach der Auffassung des damaligen
Bundesrats hatte aber insbesondere das Politische Departement selbst Schaden ge-
nommen. In einem Bericht vom 5. April 1887 (BBl 1887 11 136) fiihrte der Bundesrat
aus, dass beim Politischen Departement wegen des jihrlichen Wechsels in der Leitung
nicht nur keine rechte Fortentwicklung méglich sei, sondern die Geschiftsfiihrung in
diesem Departement auch jeder Folgerichtigkeit und Kontinuitit entbehre. Alle
Departemente hitten ihr Arbeitsfeld bedeutend erweitert, wihrend das Politische
Departement stationir geblieben sei. Es sollte deshalb versuchsweise der jeweilige
Bundesprisident dasjenige Departement behalten kénnen, das er bereits innegehabt
hatte. Um ihm zu ermdglichen, die Funktionen des Bundesprisidenten und gleich-
zeitig die Leitung eines besonders geschiftsbelasteten Departements auszuiiben,
miisste er von einer Anzahl formeller und untergeordneter Aufgaben entlastet wer-
den. Im iibrigen sollte jedoch die Stellung des Bundesprisidenten unverindert

bleiben,

Die Bundesversammlung war mit diesen Anderungen einverstanden. Bald aber zeigte

sich, dass auch mit dem neuen System Nachteile verbunden waren. Die Stellung des
Bundesprisidenten wurde durch die Trennung dieses Amtes von der Leitung des
Politischen Departements geschwiicht. Dazu kam noch eine weitere Anderung von
weittragender Bedeutung: War das Amt des Bundesprisidenten bis anhin nur den
besonders einflussreichen Mitgliedern des Bundesrats tibertragen worden, so bildete
sich nun die Ubung heraus, dass in feststechendem regelmissigem Turnus alle Mit-
glieder des Bundesrats als Bundesprisident gewihlt wurden. Wechsel in der Departe-
mentsfiihrung wurden damit selten, was zwangsliufig der ohnehin einsetzenden Ten-
denz zur Absorbierung der einzelnen Mitglieder des Bundesrats durch die Geschifte
ihres Departements Vorschub leistete. Infolge dieser Entwicklung, die als schwerer
Nachteil empfunden wurde, geriet das neue, als System Droz bekannt gewordene
System bald in Misskredit.

In den Jahren 1892 bis 1895 setzten neue Diskussionen iiber Reformméglichkeiten
ein. Im Jahre 1892 forderte die Bundesversammlung vom Bundesrat einen Bericht.
Der Bundesrat kam dieser Einladung am 4. Juni 1894 mit einer Botschaft nach, worin
insbesondere auch die Vor- und Nachteile der Reorganisation von 1887 in bezug auf
die Stellung des Bundesprisidenten untersucht wurden. Die Schlussfolgerung des
Bundesrats ging dahin, dass eine Riickkehr zur Verbindung des Amtes des Bundes-
prisidenten mit dem Politischen Departement in Aussicht genommen werden sollte.
Die damit verbundenen Departementswechsel hitten weniger nachteilige Folgen.

Die Botschaft des Bundesrats setzte sich ferner mit einer grossen Zahl von andern
Revisionsméglichkeiten auseinander, die jedoch alle als inopportun oder als fiir unsere
schweizerischen Verhaltnisse nicht geeignet abgelehnt wurden. In diesem Zusammen-
hang wurde insbesondere zu folgenden Anregungen Stellung genommen: Radikale
Gewaltentrennung durch die Ubertragung der ganzen Vorbereitung der Gesetz-
gebung auf das Parlament; Reduktion des Bundesrats auf fiinf Mitglieder, verbunden




mit der Wahl von neun bis elf Verwaltungsdirektoren; Erhéhung der Zahl der
Bundesrite von sieben auf neun; Schaffung des Amtes von Unterstaatssekretiren mit
einer Mittelstellung zwischen dem Bundesrat und den Direktoren der Fachabteilun-
gen und schliesslich Ubertragung bestimmter Geschifte an stindige parlamentarische
Kommissionen.

Als einziges realisierbares Mittel zur wirksamen Entlastung des Bundesrats nannte

die Botschaft die Erweiterung der Delegation, das heisst der Ubertragung von Ge-

schiften des Bundesrats auf die Departemente und Abteilungen zur selbstindigen
Erledigung. Dabei war man sich durchaus im klaren, dass die Abgrenzung Schwierig-
keiten bereiten kann. Nach der Auffassung des Bundesrats sollten insbesondere all
jene Geschifte delegiert werden, die nicht von besonderer Wichtigkeit sind und bei
deren Vollzug sich gleichartige Fille wiederholen. Diese Regel sollte sowohl fiir die
Delegation an die Departemente als auch fiir die Ubertragung von Kompetenzen auf
untergeordnete Amtsstellen (Abteilungen) Anwendung finden, wobei fiir diese
zweite Gruppe allerdings auch die Wahrung der Einheitlichkeit in der Departements-
fihrung noch eine Rolle spielte. Trotz dieser vermehrten Kompetenzen sollten aber
die dem Bundesrat unterstellten hohen Beamten ihre Angelegenheiten nicht selbst
vor den eidgendssischen Riten vertreten konnen. Schliesslich wurde nochmals auf
die Beschwerdemoglichkeit hingewiesen, die die oberste Fithrung des Bundesrats
trotz der Delegation zahlreicher Aufgaben sicherstelle.

Auf Grund des Auftrages einer stinderitlichen Kommission erstattete der Bundesrat
ferner am 3. Dezember 1894 einen Bericht iiber die Gesamtheit der damals auf die
Departemente oder diesen unterstellte Abteilungen tibertragenen Befugnisse. Gestiitzt
auf diese Unterlagen stimmten die eidgendssischen Rite am 28. Juni 1895 einer
Anderung des Bundesbeschlusses vom 26. August 1878 im Sinne der Antriige des Bundes-
rats zu. Von besonderer Bedeutung waren darin vor allem die folgenden Bestim-
mungen:

a. Neuumschreibung des Aufgabenkreises aller Departemente (unter Aufhebung des
BRB vom 8. 7. 1887).

. Der jeweilige Bundesprisident hatte wiederum das Politische Departement zu
tibernechmen (Art. 22 Abs. 2).

. Aus dem Departement des Aussern wurde wieder das Politische Departement und
aus dem Handels- und Landwirtschaftsdepartement wuchs das Handels-, Industrie-
und Landwirtschaftsdepartement hervor (Art. 22 Abs. 1).

. Dem Bundeskanzler wurden zur Bewiltigung seines grosseren Aufgabenkreises
zwei Vizekanzler beigegeben (Art. 32).

. Der Bundesrat blieb ermichtigt, die Geschiftsverteilung gemiss dem Beschluss
des Parlaments unter bestimmten Voraussetzungen zu dndern (. . . «ist ermichtigt,
obige Feststellung in bezug auf neue Geschiftszweige zu erginzen und ausnahms-
weise auch Abweichungen von derselben zu beschliessen; doch ist von derartigen
Beschliissen der Bundesversammlung Mitteilung zu machen»; Artikel 30).




Im Friihjahr 1897 schloss sich die Kette der Organisationserlasse des 19. Jahrhunderts
mit einer ersten systematisch zusammengestellten Delegationsverordnung, dem
Bundesratsbeschluss betreffend die Kompetenzen der Departemente und der Abteilungschefs
vom 9. April 1897.

Das BG vom 26. Mirz 1914 iiber die Organisation der

Bundesverwaltung (Verwaltungsorganisationsgesetz)

Vorgeschichte

Das 20. Jahrhundert begann mit einem neuen, leidenschaftlichen Auflodern des
Streits um die Verbindung des Bundesprisidiums mit der Leitung des Politischen
Departements, die seit dem Jahre 1895 wieder feste Regel war, wie schon in den
Jahren 1848 bis 1887.

Am 2. Juli 1909 unterbreitete der Bundesrat den eidgendssischen Riten einen
umfassenden Bericht iiber die Frage der Reorganisation des Politischen Departe-
ments, worin er zum Schluss kam, dass die Vorteile der Verbindung des Bundes-
prasidiums mit dem Politischen Departement die Nachteile iiberwiegen.

Die Angelegenheit kam aber auch damit nicht zur Ruhe, um so weniger als in der
Offentlichkeit bekannt war, dass die Meinungen iiber diese Frage im Bundesrat selbst
geteilt waren. Auch im Parlament fand der Bericht des Bundesrats keine einmiitige
Aufnahme. Wohl stimmte ihm die Kommission des Stinderats am 20. Oktober 1909
zu — am 3. Mirz 1910 aber fand sich in der Kommission des Nationalrats eine
gegenteilige Mehrheit. Am 22. Mirz 1910 erklirte sich der Bundesrat gegeniiber der
Kommission des Nationalrats bereit, «die Gesamtheit der von ihr aufgeworfenen
Fragen nochmals zu priifen und im Laufe des nichsten Jahres Bericht zu erstatten».
Zu dieser « Gesamtheit der aufgeworfenen Fragen» gehorte — neben der Reorgani-
sation des Politischen Departements — insbesondere auch das Postulat einer Erhéhung
der Zahl der Bundesrite von 7 auf 9, die Wahl des Bundesrats durch das Volk und die
Verlangerung der Amtsdauer des Bundesprisidenten von einem auf drei Jahre, wofiir
sich in der Kommission eine Minderheit ausgesprochen hatte.

Der in Aussicht gestellte Bericht erschien am 9. Juli 1912 unter dem Titel « Bericht
des Bundesrats an die Bundesversammlung betreffend die Reorganisation der
Bundesverwaltung». Der Bundesrat gab damit zu erkennen, dass sich seines Erach-
tens die Reorganisation nicht mehr auf das Politische Departement beschrinken
konnte. Die Organisation der Bundesverwaltung sollte in ihrer Gesamtheit einer
Uberpriifung unterzogen werden. Beziiglich des Politischen Departements aber hielt
der Bundesrat ein letztes Mal an der Verbindung mit dem Bundesprisidium fest. Es
hitte sich nichts zugetragen, erklirte er, das eine Anderung seiner im Jahre 1909
vertretenen Auffassung rechtfertigen wiirde.




In der Folge dnderten sich diec Dinge aber rasch, und mit dem Eintritt zweier neuer
Mitglieder in den Bundesrat auch das Mehrheitsverhiltnis: Aus der Minderheit wurde
nun eine Mchrheit fiir die Abschaffung der Verbindung des Bundesprisidiums mit
der Leitung des Politischen Departements. Der Bundesrat legte diese Entwicklung
selbst in seiner Botschaft vom 13. Mirz 1913 betreffend die Organisation der Bundes-
verwaltung offen dar (BB1 1913 II 1), indem er darin ausfiihrte:

«In unserm Berichte vom 9. Juli 1912 haben wir kein Hehl daraus gemacht, dass
mit Bezug auf die Frage der Errichtung eines zustindigen politischen Departe-
ments im Schosse des Bundesrats selbst verschiedene Meinungen bestanden und
dass sogar voriibergehend eine Mehrheit sich fiir die Bejahung der Frage ausge-
sprochen hatte. Es ist kein Geheimnis, dass schliesslich mit vier gegen drei Stim-
men die Frage noch einmal in verneinendem Sinne entschieden wurde. Durch den
bald nach dem Erscheinen des Berichtes vom 9. Juli erfolgten Hinscheid von zwei
zur Mehrheit zihlenden Mitgliedern des Bundesrates und die an deren Stellen
getroffenen Ersatzwahlen wurde indes das Stimmenverhaltnis neuerdings ver-
schoben, und es ergab sich nun im Bundesrate eine Mehrheit zugunsten der Er-
richtung eines stindigen politischen Departements. Die Minderheit verzichtete
darauf, ihren Standpunkt weiterhin geltend zu machen. Sie wollte den unfrucht-
baren Streit iiber eine Frage, in der sich nach ihrer Auffassung Griinde und Gegen-
griinde so ziemlich die Waage zu halten schienen, nicht ohne zwingende Notwen-
digkeit verlingern, und so beschloss der Bundesrat am 11. Oktober 1912, dass in
der am 14. Oktober beginnenden Sitzung der nationalritlichen Kommission, die
ausser der Vorlage iiber ein eidgendssisches Verwaltungsgericht auch die Re-
organisation des politischen Departements behandeln sollte, einem allfilligen
Antrage auf Riickweisung des letztern Gegenstandes an den Bundesrat nicht
entgegengetreten werden solle.»

Die Botschaft vom 13. Mirz 1913 leitete zugleich eine neue umfassende Revision der

Verwaltungsorganisation des Bundes ein. Die Griinde fiir diese Uberpriifung der

Organisation der Bundesverwaltung sind verschiedener Art.

«Schon die Entwicklung, schrieb der Bundesrat in seiner Botschaft an das Par-
lament, welche die Bundesgesetzgebung und mit ihr auch die Bundesverwaltung
seit dem Jahre 1895 genommen hat, fordert die Revision. Nicht nur sind dem
Bunde eine ganze Reihe neuer Aufgaben zugefallen, die in dem Beschlusse von
1895 noch gar nicht erwihnt und eingewiesen sind; auch die fritheren Aufgaben
sind erweitert und entwickelt worden, und die Ausscheidung der Kompetenzen
hat mancherlei Anderungen erfahren. Die Organisation der Verwaltung ist in einer
Weise ausgebaut worden, die eine iibersichtlichere Darstellung ihrer Aufgaben
ermoglicht, aber auch fordert, als sie noch im Beschlusse von 1895 méglich war.
Wir meinen, es sollte zum Verstindnis des grossen, komplizierten Riderwerkes der
Bundesverwaltung wesentlich beitragen, wenn innerhalb der Departemente iiber-
all die Ausscheidung der Geschifte nach Dienstzweigen zum Ausdrucke gebracht
wird, wie dies 1895, freilich in ungeniigender Weise, beim Finanz- und Zolldepat-
tement und beim Post- und Eisenbahndepartement geschehen ist. Eine gewisse




Plastik diirfte hier das Studium des Gesetzes wesentlich erleichtern, aber auch
interessanter und anziehender machen.

Hauptsichlich aber bediirfen die erwiahnten Bundesbeschliisse der Revision, wenn
der Zweck erreicht werden soll, den Bundesrat und seine Mitglieder zu entlasten,
ihnen den massenhaften Kleinkram abzunehmen, mit dem sie sich heute be-
schiftigen miissen.»

Die wichtigsten Neuerungen

Der Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber die Organisation der Bundesverwaltung,

dem die cidgendssischen Rite in der Folge ohne grosse Anderungen am 26. Mirz

1914 zustimmten, brachte insbesondere folgende Neuerungen:

a. Das Politische Departement bekam einen stindigen Chef - seine Verbindung mit
dem Bundesprisidium fiel dahin.

. DerGeschiftskreis des Politischen Departements wurde erheblich erweitert, indem
ihm insbesondere die Handelsabteilung (bisher beim Handels-, Industrie- und
Landwirtschaftsdepartement) zugeteilt wurde, sowie die Vorbereitung aller Ver-
trige mit dem Ausland, um darin eine gewisse Einheitlichkeit zu garantieren.
Das Handels-, Industrie- und Landwirtschaftsdepartement wurde in Volkswirt-

schaftsdepartement umbenannt und erhielt zusitzlich das Gesundheitsamt (bisher
beim Departement des Innern).

. Die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung, bisher eine Aufgabe des Politi-
schen Departements, wurde dem Justiz- und Polizeidepartement iibertragen.

. Die Bundeskanzlei, die seit 1895 dem Politischen Departement unterstellt war,
wurde nun dem jeweiligen Bundesprisidenten zugeteilt. Die Organisation der
eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen (bisher Sache des Politischen Depat-
tements) wurde eine Aufgabe der Bundeskanzlei.

Das Statistische Biiro, die Abteilung fiir Mass und Gewicht sowie die Aufsicht
iiber die Verwendung des Alkoholzehntels (BV Art. 32%) gingen vom Departe-
ment des Innern an das Finanz- und Zolldepartement iiber.

. Aus der Abteilung fiir Landeshydrographie wurde die umfassende Abteilung fiir
Wasserwirtschaft (Departement des Innern).

Die Botschaft zum neuen Organisationsgesetz setzte sich im iibrigen auch eingehend
mit der Frage auseinander, ob die Zahl der Bundesrite von sieben auf neun erhht
werden sollte. Der Bundesrat kam aber zum Schluss, dass die unbestreitbar notwen-
dige Entlastung der Departementsvorsteher am besten und raschesten iiber einen
starken Ausbau der Delegation realisiert werden kénne.




Die Rechtsform

Besondere Beachtung ist der Rechtsform des neuen Organisationserlasses vom
26. Mirz 1914 zu schenken. Es handelt sich wiederum um ein Bundesgesetz, wie beim
ersten Organisationserlass des Bundesstaates, wihrend zwischenhinein auch einfache
Bundesbeschliisse und ein Bundesratsbeschluss ergangen waren.

Der erste Organisationserlass war, wie bereits friither ausgefiihrt (vgl. oben Ziffer 1)
das Bundesgesetz vom 16. Mai 1849 iiber die Organisation und den Geschiftsgang
des Bundesrats, gefolgt von zwei Revisionen in den Jahren 1860 und 1873, beide
ebenfalls in der Form von Bundesgesetzen. Dann kam aber die Zeit der tieferen
Stufen: Die gesetzliche Ordnung wurde abgelost und formell ausser Kraft gesetzt
durch den (cinfachen) Bundesbeschluss vom 21. August 1878 Giber die Organisation
und den Geschiftsgang des Bundesrats. Und durch den Bundesbeschluss vom 9. Juni
1887 ermichtigten die eidgendssischen Rite den Bundesrat, die Artikel 22 bis 29 des
Bundesbeschlusses vom 21. August 1878 iiber die Organisation und den Geschifts-
gang des Bundesrats (Organisation der Departemente) durch einen Bundesrats-
beschluss abzuindern, eine Ermichtigung, von welcher der Bundesrat durch einen
Beschluss vom 8. Juli 1887 Gebrauch machte. So hatte man nebeneinander einen ein-
fachen Bundesbeschluss und in diesen eingeschnitten einen Bundesratsbeschluss -
wozu in der Folge noch kamen:

a. eine Anderung des Bundesratsbeschlusses vom 8. Juli 1887 durch einen Bundes-
ratsbeschluss vom 28. August 1890 und

b. eine Anderung des Bundesbeschlusses vom 21. August 1878 durch einen
Bundesbeschluss vom 28. Juni 1895, der zugleich das Ende der Bundesrats-
beschliisse vom 8. Juli 1887/28. August 1890 bedeutete.

Durch die Riickkehr zur Form eines Bundesgesetzes fiir die Grundlagen der Ver-
waltungsorganisation — unter Aufhebung aller fritheren Erlasse — wurde am
26. Mirz 1914 wieder eine hherstehende Rechtsgrundlage geschaffen. Doch enthielt
auch dieses Gesetz in Artikel 27 mit der Kompetenz der Bundesversammlung und des

Bundesrats zur sclbstindigen Anderung der im Gesetz niedergelegten Ordnung

(durch einfache Bundesbeschliisse oder Bundesratsbeschliisse) den Kern zu einer
neuen Vermischung der Zustindigkeiten und der Verantwortung fiir die Organisa-
tion der Bundesverwaltung.

Grundziige des Gesetzes von 1914

Das Bundesgesetz vom 26. Mirz 1914 iiber die Organisation der Bundesverwaltung
gliedert sich, wie schon sein Vorginger im materiellen Sinne (der Bundesbeschluss
vom 21. August 1878) in einen allgemeinen Teil und in eine Umschreibung der den
cinzelnen Departementen obliegenden Geschifte. Im allgemeinen Teil werden
zunichst die Verhandlungen des Bundesrats als Kollegium niher umschrieben:
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Leitung, Protokollfiihrung, Abstimmungsmodus, Ausstandspflichten und Ausschluss
der Offentlichkeit, weitere Bestimmungen handeln von der personlichen und der
beruflichen Unvereinbarkeit sowie von der Unterzeichnung der vom Bundesrat
ausgehenden Erlasse. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch Artikel 26, der
dem Bundesrat zwar die Kompetenz zur Verteilung der Departemente auf seine
Mitglieder tiberlisst, jedes Mitglied aber verpflichtet, das ihm zugeteilte Departement
zu tiibernchmen.
Dem Bundesprdsidenten werden (Art. 14-18) folgende Aufgaben zugewiesen:
- Vertretung der Eidgenossenschaft nach innen und nach aussen:
Leitung der Geschifte des Bundesrats:
- Vorpriifung der von den Departementen an den Bundesrat gelangenden Geschifte:;
Beaufsichtigung des Ganges der gesamten Bundesverwaltung;
- Sorge fiir die beforderliche Erledigung der den Departementen zugewiesenen
Geschafte;
Erledigung dringender Geschifte, teils mit nachtriglicher Genehmigung des
Bundesrats, teils auf Grund einer formellen Ermichtigung des Bundesrats, durch
eine sogenannte Prisidialverfiigung;
- Leitung des Departements, «das ihm iibertragen ist». (Das heisst nicht mehr des
Politischen Departements, das seit 1895 wieder permanent mit dem Amt des

Bundesprisidenten verbunden war.)

Als Stabsstelle fiir die Bewiltigung dieser Aufgaben ist dem Bundesprisidenten die

Bundeskanzlei «zugeteilt» (Art. 17).

Die letzte Gruppe der allgemeinen Bestimmungen ist der Bundeskanzlei gewidmet:
Der Bundeskanzler hat den Bundesprisidenten bei der Erledigung der Prisidial-
geschifte zu unterstiitzen, er ist Vorsteher der Bundeskanzlei und damit verantwort-
lich fiir die diesem Stabsdienst durch Artikel 22 zugewiesenen Aufgaben, so nament-
lich die Besorgung der Kanzleigeschifte bei der Bundesversammlung und dem
Bundesrat, den Ubersetzungsdienst, soweit er nicht den Departementen obliegt, die
Herausgabe des Bundesblattes und der Amtlichen Sammlung der Bundesgesetze und
Verordnungen, dic Verwaltung des Materials und der Drucksachen der Bundes-
verwaltung sowie die Organisation der eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen.

Der IV. Abschnitt befasst sich mit den Departementen, und zwar in einem allgemeinen
und in einem besondern Teil. Im besondern Teil wird der Geschiftsbereich der
sicben Departemente (BV Art. 95/103) umschrieben, im allgemeinen Teil finden
sich cinige Bestimmungen, die die Bereiche der Delegation, der Aufsicht und
der Organisationskompetenz beriihren.

Beziiglich der Verantwortung wird bestimmt (Art. 23 Abs. 1), dass die Geschifte des
Bundesrats nach Departementen unter die einzelnen Mitglieder verteilt werden, aber
mit der Beifiigung, dass der Entscheid iiber die Geschifte vom Bundesrat ausgehe.

Die Delegation von Geschiften wird seit der Einfithrung der Verwaltungsrechts-

pflege durch das Bundesgericht im Jahre 1928 wie folgt geregelt: Die durch Ver-




waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weiterzichbaren Geschifte sind
(eo ipso) an Mittelinstanzen zur selbstindigen Erledigung iibertragen. Die «andern
Geschifte» kann der Bundesrat durch Verordnung an Mittelinstanzen zur selb-
staindigen Erledigung delegieren, wobei in diesem Falle der Entscheid der Mittel-
instanz an den Bundesrat weitergezogen werden kann. Durch Artikel 166 des Bundes-
gesetzes vom 16. Dezember 1943 tiber die Bundesrechtspflege ist auf den 1. Januar
1945 (mit der Inkraftsetzung dieses Gesetzes) ferner ein Artikel 23% in das Verwal-
tungsorganisationsgesetz aufgenommen worden, der fiir die Behandlung von Be-
schwerden innerhalb der Verwaltung cine eingehende Verfahrensordnung schuf.
Inzwischen ist aber auch diese interne Regelung durch das Bundesgesetz vom 20. De-
zember 1968 iiber das Verwaltungsverfahren, das seit dem 1. Oktober 1969 in Kraft

steht, abgelost worden.

Organisationsgewalt

Von massgebender Bedeutung iiber die ganze weitere Entwicklung des Organisa-
tionsrechts der Bundesverwaltung ist in der Folge die in Artikel 27 des Bundes-
gesetzes vom 26. Mirz 1914 iiber die Organisation der Bundesverwaltung normierte
Zustindigkeitsregelung geworden. Dieser Artikel sagt, dass fiir die Abdnderung det
durch das Organisationsgesetz bestimmten Verteilung der Geschifte auf die Depar-
temente ein Beschluss der Bundesversammlung erforderlich ist, wogegen der Bundes-
rat ermichtigt wird, « Anderungen mit Bezug auf die Aufgaben der Dienstabteilungen
innerhalb der Departemente von sich aus vorzunehmeny. In diesem Zusammenhang
ist ferner Artikel 36 des gleichen Gesetzes zu beriicksichtigen, der fiir mewe Ge-
schiftszweige folgende Ordnung trifft: «Neue Geschiftszweige und Geschifte, die
in der vorstehenden Verteilung nicht erwihnt sind, werden vom Bundesrat dem ihrer
Art am meisten entsprechenden Departement zugeteilt, unter Kenntnisgabe an die
Bundesversammlung. »

In Artikel 27 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1914 iiber die Organisation
der Bundesverwaltung findet sich somit einer jener seltenen Fille, da die Bundes-
versammlung den Bundesrat ermichtigt, cin Bundesgesetz abzuindern. Der Haupt-
grund der Schwierigkeiten, die sich seither ergeben haben, liegt aber nicht in dieser
etwas aussergewohnlichen Kompetenzdelegation, sondern in der Blockierung des
Bundesrats, sobald einzelne Dienststellen von einem Departement auf ein anderes
umgeteilt werden mussten. Solche Verschiebungen kleinerer und grosserer admini-
strativer Einheiten sind oft nicht ohne weiteres nach allen Richtungen iiberblickbar,
weshalb sie eine gewisse Beweglichkeit in der Organisationskompetenz voraussetzen.
Gelegentlich erfordern sie auch Bedingungen, Auflagen oder Fristen, die ihrerseits
wieder der Moglichkeit einer elastischen Anpassung bediirfen. Aus all diesen Griin-
den ist es in den ersten Jahrzehnten nach dem Erlass des Organisationsgesetzes von
1914 wiederholt zu Beschliissen gekommen, die dem Prinzip der formellen Gesetz-
missigkeit nicht Rechnung tragen. Mehrere Umteilungen zu andern Departementen
sind durch den Bundesrat beschlossen, aber als provisorisch bezeichnet worden, und
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die ecidgendssischen Rite haben jeweils lediglich durch die Genehmigung der
Geschiftsberichte eine wenigstens indirekte Zustimmung zu den getroffenen
Massnahmen gegeben.

Die Entwicklung des Organisationsrechts der Bundes-

verwaltung seit 1914

Anderungserlasse

Seit der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1914 tuber die Organisation
der Bundesverwaltung sind eine erhebliche Zahl von dndernden und — bei neuen
Abteilungen - erginzenden Organisationserlassen ergangen. Wir verweisen im fol-
genden lediglich auf die wichtigsten Beschliisse, wobei zu beachten ist, dass sich auch
in zahlreichen, nicht als Organisationserlasse im engeren Sinne gekennzeichneten
Gesetzen und Verordnungen Bestimmungen finden, die eine Anderung in der Struk-

tur der Verwaltung nach sich zogen.

Die wichtigsten Anderungen:

a. Umteilung der Handelsabteilung vom Politischen Departement an das Volks-
wirtschaftsdepartement (Bundesratsbeschluss vom 26. Juni 1917; AS 33, 419).
Bestitigt durch Bundesbeschluss betreffend provisorische Zuteilung der Handels-
abteilung zum Volkswirtschaftsdepartement vom 3. Oktober 1923 (BS 1 284).

. Zuweisung der Niederlassungsbeschwerden von der Justizabteilung an die Poli-
zeiabteilung des JPD (Bundesratsbeschluss vom 1. Juli 1917; BS 1 285).

Umteilung des Gesundheitsamtes vom Volkswirtschaftsdepartement an das Depat-
tement des Innern (Bundesbeschluss vom 7. Februar 1921; BS 1 271).

. Aufhebung des Grundbuchamtes als selbstindige Abteilung und Angliederung an
die Justizabteilung (Bundesgesetz vom 9. Februar 1921; BS 1 273).

Aufteilung der Geschifte der Innerpolitischen Abteilung: Ubertragung des Aus-
wanderungswesens an die Abteilung fiir Auswirtiges im EPD, der Aufgaben
betreffend das Schweizerbiirgerrecht, die interkantonale Armenpflege und die
Grenzordnung unter den Kantonen an das JPD, der Vorbereitung und des Voll-
zugs der Gesetze iiber eidgendssische Wahlen und Abstimmungen sowie der Er-
lasse iiber die Organisation der Bundesverwaltung an die Bundeskanzlei (Bundes-
beschluss vom 19. Februar 1926; BS 1 283).

Vereinigung der Abteilung fiir Industrie und Gewerbe mit dem Eidgendssischen
Arbeitsamt (Bundesbeschluss vom 21. Juni 1929; BS 1 422).




g. Umteilung des Statistischen Amtes vom Finanz- und Zolldepartement an das

Eidgenossische Departement des Innern (Bundesratsbeschluss vom 3. Juli 1930;
BS 1 288).

. Umteilung der Getreideverwaltung vom Volkswirtschaftsdepartement an das
Finanz- und Zolldepartement (Art. 75 der Vollzichungsverordnung vom 4. Juli
1933 zum Getreidegesetz).

Angliederung des Amtes fiir Gold- und Silberwaren an die Oberzolldirektion
(Bundesgesetz vom 20. Juni 1933 iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edel-
metallen und Edelmetallwaren).

t. Eingliederung der Eidgendssischen Fremdenpolizei in die Polizeiabteilung des

Justiz- und Polizeidepartements (Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1933;
BS 1 403).

Die Eisenbahnabteilung wird zum Amt fiir Verkehr (nicht publizierter Bundes-
ratsbeschluss vom 8. Februar 1935).

. Das Auswanderungswesen geht von der Abteilung fiir Auswirtiges an das Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (nicht publizierter Bundesratsbeschluss
vom 4. November 1941).

. Umteilung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartement an das Departement des Innern (Beschluss der Bundes-
versammlung vom 20. Dezember 1954; AS 1954, 1328).

. Ubertragung des Vollzugs des Bundesgesetzes iiber die Handeslreisenden von der

Handelsabteilung an das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (Bundes-
ratsbeschluss vom 24. August 1956; AS 1956, 1149).

. Die bisher der Polizeiabteilung unterstellte Fremdenpolizei wird wieder selbstan-
dige Dienstabteilung des Justiz- und Polizeidepartements (Bundesgesetz vom
17. Dezember 1958 iiber Andcrungcn der Organisation des Justiz- und Polizei-
departements; AS 1959, 299).

. Aus dem Oberbauinspektorat wird das Eidgenossische Amt fiir Strassen- und
Flussbau (Bundesgesetz vom 8. Mirz 1960; AS 1960, 539).

Erweiterung des Eidgendssischen Amtes fiir Elektrizititswirtschaft in ein Amt fiic
Energiewirtschaft (Bundesratsbeschluss vom 6. Marz 1961; AS 1961, 192).

Erweiterung des Geschaftskreises des Justiz- und Polizeidepartements durch das
Bundesamt fiir Zivilschutz (Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iber den Zivil-
schutz; AS 1962, 1111).

Aus dem Post- und Eisenbahndepartement wird das Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement. Die Abteilung fiir Wasserwirtschaft kommt vom Eidgenossi-
schen Departement des Innern in das Eidgenossische Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement (Bundesgesetz vom 14. Dezember 1962; AS 1963, 337).
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Folgerungen

Die vorstehende Ubersicht iiber die Entwicklung des Organisationsrechts der Bun-
desverwaltung zeigt, dass diese Sparte des Verwaltungsrechts nicht nur durch eine
auffallend grosse Zahl, sondern auch durch eine eindriickliche Vielfalt von Erlassen
gekennzeichnet ist. Dies ergibt sich zwangsliufig aus der geltenden Organisations-
kompetenz, die der Klarheit und der Einfachheit ermangelt. Massnahmen auf gleicher
Ebene — so die Zuteilung von Abteilungen zu einem bestimmten Departement —
sind bald in einem Bundesgesetz, bald in einem Beschluss der Bundesversammlung
und bald in einem Bundesratsbeschluss geregelt. Dazu trigt ferner auch der Umstand
bei, dass fiir die Zuteilung neuer Abteilungen nicht die gleiche Instanz zustindig ist
wie fiir die Zuteilung bestehender Abteilungen (Art. 36, bzw. 27 des Verwaltungs-
organisationsgesetzes). Aus der Ubersicht ergibt sich die Forderung nach einer klaren
Ausscheidung der Organisationskompetenzen im neuen Organisationsrecht.

Eine zweite Folgerung ist aus der grossen Zahl der Revisionserlasse zu ziehen: Die
Entwicklung der dusseren Faktoren, welche das Organisationsrecht der Bundesver-
waltung bedingen — Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, internationale Verpflichtun-
gen usw. — wird auch in Zukunft nicht weniger dynamisch sein als bisher. Dies be-
deutet, dass auch in den kommenden Jahrzehnten in relativ kurzen Zeitabstinden
Anpassungen notwendig sein werden. Soll unser Land den zu erwartenden, hohen
Anforderungen gewachsen sein, bedarf das Organisationsrecht der Bundesverwaltung
einer hohen Mobilitit. Diesem Erfordernis aber kann nur entsprochen werden, wenn
die Kompetenz zur Anpassung der Exckutive iibertragen ist. Dafiir, dass die Kon-
trolle der Organisationsgewalt der Bundesversammlung nicht entgleitet, ist durch
ihre Aufsichtsbefugnis Rechnung getragen, soweit sich diese nach der Institutionali-
sierung der Verwaltungskontrolle im revidierten Geschiftsverkehrsgesetz (Bundes-
gesetz vom 1. Juli 1966; AS 1966, 1325) nicht als zureichend erweisen sollte.

Neuere Reorganisationspostulate

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wuchs die Erkenntnis, dass das Organisa-

tionsgesetz vom 26. Marz 1914 - auch unter Beriicksichtigung aller seitherigen An-

derungen - nicht mehr zu gentigen vermag. Im Vordergrund stand wiederum das
Problem der Entlastung der einzelnen Bundesrite in ihrer Eigenschaft als Departe-
mentsvorsteher und damit zwangsliufig auch die Frage einer Erhthung der Mitglie-
derzahl. Die alt Bundesrite Stampfli und Rubattel erstatteten auf Grund von formellen
Auftrigen ausfiihrliche Gutachten dazu, andere chemalige Mitglieder des Bundesrats
aussertensichin privaten Veroffentlichungen und Vortrigen zu diesen Problemen.

Den Ausgangspunkt der verschiedenen Studien bildet ein Gutachten von alt Bundes-
rat Stampfli vom 30. April 1948 iiber die Frage, « wie die einzelnen Departemente und
ihre Vorsteher entlastet werden kénnen». Bundesrat Stampfli setzte sich in dieser
Studie entschieden fiir den Verbleib der Handelsabteilung wie auch der Abteilung fiir
Landwirtschaft im Volkswirtschaftsdepartement ein, sah hier aber Entlastungs-




moglichkeiten durch die Ubertragung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung auf ein
anderes Departement. Die Schaffung eines Prisidialdepartements lehnte Stampfli ab,
und zwar auch fiir den Fall, dass die Zahl der Bundesrite auf 9 Mitglieder erhoht
werden sollte.

Der Einfiihrung des Amtes eines Staatssekretirs gegeniiber war er skeptisch. Hin-
gegen befiirwortete er eine vermehrte Delegation und die Ausweitung der Liste der
durch Prasidialverfiigung zu erledigenden Bundesratsgeschafte.

Als zweiter beauftragter Gutachter dusserte sich alt Bundesrat Rubattel im Jahre 1961
in einer tiefschiirfenden Studie. Auch er verwies dabei — unter wiederholter Bezug-
nahme auf eine systematische Abhandlung der Zentralstelle fiir Organisationsfragen
des Bundes vom 29. Juni 1959 zum gleichen Thema - auf verschiedene, noch unaus-
geschopfte Moglichkeiten der Entlastung. So schien ihm namentlich der Ausbau
der Verwaltungsgerichtsbarkeit angezeigt, ferner auch eine Erweiterung der ver-
waltungsinternen Delegation, vorausgesetzt allerdings, dass dafir eine Gesamtkon-
zeption bestehe. Schliesslich regte er die Schaffung von Delegationen des Bundesrats
und die Betreuung dieser mit Geschiften, die nicht unbedingt im Kollegium behan-
delt werden miissen, an. Bei den reprisentativen Aufgaben sah alt Bundesrat Rubattel
nur geringe Entlastungsméglichkeiten. Das Amt eines Staatssekretirs lehnte er ab,
wogegen ihm die Ernennung einer grosseren Zahl von Delegierten des Bundesrats
oder eines Departementschefs brauchbare Losungen zu sein schienen. Ungeachtet
dieser Entlastungsmaglichkeiten aber hielt alt Bundesrat Rubattel dafiir, dass die Er-
hohung der Zahl der Mitglieder des Bundesrats auf 9 angezeigt sei. Er verwies dazu
beiliufig auch auf das Bundesgericht, wo der steigenden Belastung dieser Behorde
seit 1874 durch eine Erh6hung der Zahl der Richter von 9 auf 26 Rechnung getragen
worden war.

Kurz darauf folgten im Stinderat (1962) und im Nationalrat (1965) vier parlamentari-
sche Vorstosse zum Organisationsproblem, mit deren Annahme der Bundesrat eine

neuerliche Uberpriifung des ganzen Fragekomplexes zusicherte. In der éffentlichen

Diskussion, die sich dieser parlamentarischen Auseinandersetzung anschloss, melde-
ten sich weitere im Ruhestand stehende Mitglieder des Bundesrats zum Wort. So
publizierte alt Bundesrat Lepori in der «Schweizerischen Rundschau» (1966) ein
Plidoyer fiir die Ethohung der Zahl der Mitglieder des Bundesrats auf 11, unter Ver-
werfung der andern Entlastungsmoglichkeiten, wie namentlich einer besseren Stabs-
organisation oder einer vermehrten Kompetenzdelegation.

Aus dem Jahre 1967 sind Stellungnahmen der alt Bundesrate Petitpierre und Wahlen
bekannt. Alt Bundesrat Petitpierre dusserte sich im «Schweizenschen Jahrbuch fiir
politische Wissenschaft» (7/1967, S.7 f.) gegeniiber der Erhohung der Zahl der Bun-
desrite mit grosser Zuriickhaltung. Hingegen befiirwortete er die Schaffung des
Amtes von Staatssekretiren. Auch sogenannte «cabinets ministériels» (Beratungs-
stibe) konnten den Mitgliedern des Bundesrats sehr gute Dienste leisten. Alt Bun-
desrat Wahlen, der am 9. November 1967 in Ziirich vor der « Gesellschaft Schweizer
Monatshefte» zum Thema «Probleme und Aufgaben unserer Demokratie» sprach,
schloss sich der Beurteilung seines fritheren Kollegen Petitpierre an. Seines Erachtens
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konnten namentlich die Entlastungsméglichkeiten iiber eine vermehrte Kompetenz-
delegation an die Chefbeamten noch besser ausgeniitzt werden. Im iibrigen sei — wie
auch alt Bundesrat Petitpierre betonte - die Personlichkeit der Mitglieder des Bun-
desrats von ausschlaggebender Bedeutung («NZZ» 12.11.1967).

Schliesslich kam auch alt Bundesrat Chaudet in seinem 1970 erschienenen Buch «La
Suisse et notre temps» auf grundsitzliche Probleme der Verwaltungsreform zu
sprechen, wobei er von der kritischen Bemerkung ausging: « Trop de magistrats se
laissent absorber ou disperser dans une agitation qui leur donne lillusion de gou-
verner.» Und in genereller Weise sagt der Autor zu den Losungsmoglichkeiten:
«Sans envisager nécessairement une modification profonde des structures, leur
aménagement appelle 'enseignement rationnel des compétences, I’humanisation des
rapports de service» (S. 76).

Der Expertenbericht iiber Verbesserungen in der Regierungs-

titigkeit und Verwaltungsfiihrung

des Bundesrats («Bericht Hongler») von 1967
Auftrag und Ausgangslage

Zu Beginn der sechziger Jahre wurde im Nationalrat die Frage einer grundlegen-
den Reform des ganzen Regierungssystems — und damit auch der der Regierung
zugeordneten Verwaltung — wieder aufgegriffen. Nationalrat Chevallaz warf in einem
parlamentarischen Vorstoss die Frage auf, «ob der Bundesrat heute tatsichlich iiber
die notwendigen Informations- und Koordinationsmittel sowie iiber die Kontroll-
moglichkeiten verfiigt, um seiner Aufgabe als Kollegialbehtrde gerecht zu werden».
Er forderte deshalb eine Uberpriifung der Mittel zur Erleichterung der Aufgabe
des Bundesrats als Kollegialbehorde, insbesondere durch die eventuelle Schaffung
eines Prisidialdepartements und von ausserhalb der Verwaltungshierarchie stehenden
Staben.

Am 9. Oktober 1964 kam es im Stinderat zu einem in den Grundziigen iibereinstim-
menden Postulat von Stinderat Borel, und am gleichen Tag reichte Nationalrat
Schmitt ¢in Postulat ein mit dem Begehren, die Erhohung der Mitgliederzahl des
Bundesrats von 7 auf 11 zu priifen.

Der Bundesrat nahm die drei Vorstosse in der Friihjahrs- und in der Sommersession
1965 zur Priifung entgegen und beschloss am 9. Juli 1965 die Einsetzung einer
Expertenkommission mit dem Auftrag, die in den Postulaten aufgeworfenen Fragen
betreffend die Organisation und die Arbeitsweise des Bundesrats zu priifen und ihm
Bericht zu erstatten. Den Vorsitz tibertrug er Dr. Otto Hongler, Direktor der Zentral-
stelle fiir Organisationsfragen der Bundesverwaltung.




Im November 1967 reichte diese Kommission dem Bundesrat einen umfassenden
Bericht ein, worin sie sich nicht auf die Frage der Entlastung des Bundesrats als
Kollegialbehérde beschrinkte, sondern grundlegende Betrachtungen dariiber an-
stellte, wie die politisch verantwortliche Exekutive (Bundesrat, Bundesprisident und
Departementsvorsteher) instandzusetzen sei, ihren verfassungsmissigen Aufgaben
in zeitgemasser Weise gerecht zu werden.

Empfehlungen

Die Studien der im Juli 1965 cingesetzten Expertenkommission fithrten im Novem-
ber 1967 zu konkreten Antrigen fiir Reformen im ganzen Bereiche der Exckutiv-
tatigkeit, wobei drei Stufen mit folgenden Forderungen in Aussicht genommen
wurden:

1. Stufe: Rasche Verbesserung der Arbeitsweise des Kollegiums (Entlastung und
Freihaltung der Departementsvorsteher fiir die Regierungstitigkeit) und Schaffung
der Voraussetzungen fiir eine wirksame Unterstiitzung des Bundesprisidenten durch

die Bundeskanzlei.

2. Stufe: Totalrevision des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1914 tber die Organisa-
tion der Bundesverwaltung und der Delegationsverordnung (Bundesratsbeschluss
vom 17. November 1914 betreffend die Zustindigkeit der Departemente und der
ihnen unterstellten Amtsstellen zur selbstindigen Erledigung von Geschaften,
BS 1 289) mit den Zielen

a. eine ausgewogene und zeitgemisse Delegationsregelung zu treffen;
b. die Organisationsgewalt des Bundesrats zu verstirken und beweglich zu machen.
3. Stufe: Inangrifinahme allfilliger Verfassungsrevisionen durch Uberpriifung der

Artikel 85 und 102 BV (Aufgabenkatalog der Bundesversammlung und des Bundes-
rats) sowie von Artikel 105 BV (Aufgaben und Stellung der Bundeskanzlei).
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Neuordnung
— Die allgemeine Zielsetzung
- Die begrenzte Lenkungskraft von Rechtsvorschriften
~ Sonderheiten der staatlichen Verwaltungsorganisation

Oberforstinspektorat 541.513

Offentlichkeit
— Orientierung der Offentlichkeit 216
- Verbindung der Behdrden mit der Offentlichkeit 212.27




Offentlichkeitsarbeit
— Die gesetzliche Regelung
— Die staatspolitische Komponente der Regelung

Organisation der Bundesverwaltung
in den Einzelheiten
~ Das Problem und seine bisherige Losung
— Die Befugnis zum Organisieren
— Die Regelung im geltenden Organisationsrecht
~ Die leitenden Ideen der kiinftigen Regelung
- Die Ausgangslage
~ Die Zielvorstellungen
- Die Erganzung durch verbesserte Kontrollen

Organisation der Departemente
s.: = Departemente
- Gliederung der Bundesverwaltung
- Organisationsstrukturen der Departemente

Organisationserlasse unterhalb der Gesetzesstufe
~ Verordnungen des Bundesrats
— Organisationserlasse der Departementsvorsteher
~ Leitlinien zu Organisationsregelungen

Organisationsrecht
Zum Begriff des gesetzlichen Organisationsrechts

Organisationsregelung
Das Postulat der Konzentration und Klarheit der Organisationsregelung

Organisationsstrukturen
der Departemente

Organisationsverordnungen
des Bundesrats

Orientierung der Offentlichkeit
s.: Information der Offentlichkeit

Pachtzinskommission
— Sekretariat

Patlament und Verwaltung
Aufsichtskoordination

Personliche Berater
der Departementsvorsteher

Planungstitigkeit
Die Planungstitigkeit im Staat
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Polizeiabteilung
Vereinigung mit Fremdenpolizei
Prasidialdepartement
- Die Zusammensetzung und allgemeiner Aufgabenbeschrieb
des Prasidialdepartements

Prisidialverfiigungen
Preiskontrollstelle

Publikation der Erlasse

Raumordnung, Amt fiir
Rechtspflege durch Bundesrat

Rechtspolitische Fragen
— Der Verzicht auf Vorschlige zu Verfassungsrevisionen
- Die umfassende Regelung im Gesetz und der Verzicht auf einen
einfachen Bundesbeschluss

Rechtsvorschriften
~ Die begrenzte Lenkungskraft von Rechtsvorschriften
— Das Gesamtbild des Gesetzesentwurfs

Regierungsfunktion
-~ Die Umschreibung
— Faktoren der Regierungsfunktion
— Die Prioritit der Regierungsfunktion
Regierungsorgan
— Merkmale des Regierungsorgans
— Die Regierung als Handlungs- und Verantwortungseinheit
~ Die Herstellung der Handlungs- und Verantwortungseinheit der
Regierung
Regierungstitigkeit des Bundesrats
- Die Umschreibung
— Faktoren der Regierungsfunktion
— Zielbestimmung und Mittelauslese
— Informierende Sammlung von Tatsachen
- Planungstitigkeit im Staat
«Richtlinien der Regierungspolitik»
Initiativenpflicht des Bundesrats
Koordination der Verwaltung
Verbindung mit der Offentlichkeit
— die Prioritit der Regierungsfunktion

Reprisentationsverpflichtungen des Bundesprisidenten

— Entlastung bei Repriasentationsaufgaben
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Ziffer
Richtlinien
- der Regierungspolitik 212.26
~ fiir die Verwaltungsfiihrung im Bunde 423.2
722

Sachkundige

~ als Berater beigezogene Sachkundige in Stabsstellen bzw. Kommissionen
~ als Teilnechmer an Beratungen des Kollegiums

Selbstkoordinationen
von Amtsstellen

Sektion Information und Presse des EDA
Sitzregelungen fiir die Exekutive

Sitzungen des Bundesrats
~ Kreis der Teilnehmer

Staatliche Verwaltungsorganisation
— Sonderheiten

Staatskasse

Ubertragung der Aufgaben an Nationalbank

Staatssckretar
— Der Staatssekretir
- Die Institution der Staatssekretire
- Die Haupttypen

Die Vielzahl und die verwirrliche Entwicklung
Der beamtete Staatssekretir
Der parlamentarische Staatssekretir
Spielformen der Institution des Staatssekretirs
Vor- und Nachteile des beamteten Staatssekretirs
Die Beurteilung

~ Verleihung des Titels

Stabsstellen
— Das Problem der mehrdimensionalen Organisation

Die Institution der Stabsstelle
Die Aufgaben von Stiben
Allgemeinregelungen fiir Stibe
Allgemeine Stabsstellen
Besondere Stabscinrichtungen des Bundesrats
~ Wegleitende Vorstellungen
- Die Unterstellung und Zuordnung
— Der direkte Zugang zum Bundesrat




Ziffer
Stabsstellen der Departemente 43
- Das Generalsekretariat 431
~ Die Aufgaben 431.1
~ Der Leiter 431.2
— Spezielle Stabsstellen der Departemente 432
~ Personliche Berater der Departementsvorsteher 433
—~ Kommissionen 434
- Die Vielzahl der Kommissionen 434.1
- Regelungen und periodische Uberpriifungen 434.2

Starkstrominspektorat 542.62
Strassen- und Flussbau, Zuteilung des Amtes 541.612
Strassenverkehr, Amt fiir 538

541.613
Schweiz. Ausgleichskasse 541.221

Teilaufgabenbereiche der Bundesverwaltung 522
~ als Grundlagen von Departementsstrukturen 980-985

Teilnehmer an Sitzungen des Bundesrats 222.2
Titel der Chefbeamten 643

Turn- und Sportschule 541.212

Uhrenindustrie

Umbenennungen und Verschiebungen
~ interdepartementale
~ departementsinterne

~ Ubersicht der bisherigen und neuen Bezeichnungen von Departementen
und Verwaltungseinheiten

Umweltschutz, Amt fiir
Unterabteilung Strassenverkehr 541.613

Unvereinbarkeitsbestimmungen 642

Verbesserung der Exekutivorganisation
Verfassungsrevisionen
Verzicht auf Vorschlige zu Verfassungsrevisionen

Verkehrs- und Baudepartement
Verschiebungen




Verkehrsanordnungen
Zustindigkeit zum Erlass dauernder ortlicher Verkehrsanordnungen fiir
Nationalstrassen

Verkehrskonzeption

Vermessungsdirektion
Zusammenlegung mit Grundbuchamt

Verordnungen des Bundesrats

Verschiebungen von Amtern und Dienststellen

— Interdepartementale Verschiebungen
~ Departementsinterne Umbenennungen und Verschiebungen

Vertretung des Departementsvorstehers in parlamentarischen Kommissionen

Verwaltungsangelegenheiten des EDA

Verwaltungsfiihrung
~ Der Ausgangspunkt
~ Richtlinien fiir die Verwaltungsfithrung im Bunde
~ Das Bild der obersten Chefs
— Der auf die Verwaltung zugeschnittene kooperative Fiihrungsstil

Verwaltungsorganisation
— Sonderheiten der staatlichen Verwaltungsorganisation

Vizekanzler 312

Volkswirtschaftsdepartement
~ Frage der Zugehorigkeit des Amtes fiir Aussenwirtschaft 541.11
~ Entlastung des Generalsekretariates von Linienaufgaben 542.51

Vorverfahren der Gesetzgebung 215
722

Wahl- und Amtsvoraussetzungen 642
Wohnbauférderung, Amt fiir 533
Wohnbaufragen 541.213

Wohnsitz der Amtsverwalter 641

Zahl der Bundesrite, Erwigungen
Die Fragestellung
Merkmale des Regierungsorgans
Zwei Haupttypen des Kollegialprinzips
Vom Wesen des Kollegialprinzips nach schweizerischer Auffassung
Die allgemeine Problematik der Grisse des Kollegiums
Die organisatorische Situation bei 11 Bundesriten




(Zahl der Bundesrite, Erwigungen)

— Die organisatorische Situation bei 9 Bundesriten
— Die organisatorische Situation bei 7 Bundesriten
— Ubersicht und Schlussfolgerungen fiir die Frage der Zahl der Bundesrite

Zentrale Ausgleichsstelle AHV
Zentralstelle fiir Organisationsfragen der Bundesverwaltung
Zielsetzung der Neuordnung
Ziviler Generalstab
Zugang zum Bundesrat
Zusammenarbeit (Koordination) in der Bundesverwaltung
— Institutionalisierte Koordination
— Koordinationsmittel
— Selbstkoordination
Mitberichtsverfahren
Interdepartementale Koordinationsstellen
- Institutionalisierte Konferenzen
Zustindigkeiten
— Das Problem und seine bisherige Lésung
— Die leitenden Ideen der kiinftigen Regelung

Zustindigkeitsordnung







